ПРОЕКТ

Председателю Правительства Российской Федерации

Д. А.  Медведеву
Уважаемый Дмитрий Анатольевич!
В  2012 – 2015 г. г.   между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (далее - Минтруд России) и   ОАО «Северо-Западная пригородная пассажирская компания» (далее – Общество, перевозчик) были заключены государственные контракты на оказание услуги по перевозке граждан - получателей социальной услуги железнодорожным транспортом в пригородном сообщении.  
В рамках заключенных договоров Общество выполнило свои обязательства по перевозке льготной категории граждан, в результате чего перевозчиком недополучены доходы в сумме 1 613 913   тыс. руб. в том числе,  в сумме  425 261 тыс. руб. за 2012 год,   400 697 тыс. руб. за 2013 год, 345 317 тыс. руб. за 2014 год и  442 637 тыс. руб. за 2015 год. 
  До настоящего времени вышеуказанные потери в доходах Обществу не возмещены.  

Согласно позиции Минтруда России заключение государственных контрактов на условиях полного возмещения перевозчику недополученных доходов невозможно, т.к. действующими нормативными документами, утвержденными постановлением Правительства РФ № 864 от 29.12.2004 г., не предусмотрено финансирование расходов перевозчиков в зависимости от фактической стоимости оказанных услуг.
Мною отмечено несоответствие ряда положений указанных подзаконных нормативных актов - Правил финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг и Методики расчета объема средств, предусмотренных на финансовое обеспечение расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг (утв. постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2004 г. N 864) положениям действующих федеральных законов.

 Пунктом 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 10.01.2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» определено, что потери в доходах перевозчика, возникшие в результате установления льгот и преимуществ по тарифам на железнодорожном транспорте общего пользования на основании федеральных законов, возмещаются перевозчику в полном объеме за счет средств бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации. В то же время указанными подзаконными нормативно-правовыми актами компенсация перевозчикам выпадающих доходов, рассчитанных исходя из фактического объема перевозок  граждан-получателей социальной услуги,  не предусмотрена.

Минтруда России вышеприведенные коллизии закона и подзаконного акта  проигнорированы. 
Согласно позиции  Минтруда России изменение порядка расчета средств, направляемых перевозчикам, в рамках вышеуказанных подзаконных нормативных актов невозможно, так как потребует значительного увеличения норматива финансовых затрат на предоставление льготы и, следовательно увеличения размера ежемесячной денежной выплаты гражданам пользующимся проездом на пригородном железнодорожном транспорте и получающим денежную компенсацию в случае отказа от социальной услуги.

В целях недопущения прекращения предоставления перевозчиками бесплатного проезда на пригородном железнодорожном транспорте отдельным категориям граждан  указанным в № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»  прошу рассмотреть вопрос приведения  Правил финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг и Методики расчета объема средств, предусмотренных на финансовое обеспечение расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ № 864 от 29.12.2004 г. в соответствие с действующим законодательством Российской федерации. 

Председатель Законодательного Собрания
Ленинградской области                                                                         С.М. Бебенин  
ПРОЕКТ

Министру транспорта Российской Федерации

М.Ю. Соколову
Уважаемый Максим Юрьевич!
В  2012 – 2015 г. г.   между Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации (далее - Минтруд России) и   ОАО «Северо-Западная пригородная пассажирская компания» (далее – Общество, перевозчик) были заключены государственные контракты на оказание услуги по перевозке граждан - получателей социальной услуги железнодорожным транспортом в пригородном сообщении.  
В рамках заключенных договоров Общество выполнило свои обязательства по перевозке льготной категории граждан, в результате чего перевозчиком недополучены доходы в сумме 1 613 913   тыс. руб. в том числе,  в сумме  425 261 тыс. руб. за 2012 год,   400 697 тыс. руб. за 2013 год, 345 317 тыс. руб. за 2014 год и  442 637 тыс. руб. за 2015 год. 
  До настоящего времени вышеуказанные потери в доходах Обществу не возмещены.  

Согласно позиции Минтруда России заключение государственных контрактов на условиях полного возмещения перевозчику недополученных доходов невозможно, т.к. действующими нормативными документами, утвержденными постановлением Правительства РФ № 864 от 29.12.2004 г., не предусмотрено финансирование расходов перевозчиков в зависимости от фактической стоимости оказанных услуг.
Мною отмечено несоответствие ряда положений указанных подзаконных нормативных актов - Правил финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг и Методики расчета объема средств, предусмотренных на финансовое обеспечение расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг (утв. постановлением Правительства РФ от 29 декабря 2004 г. N 864) положениям действующих федеральных законов.

 Пунктом 5 статьи 790 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от 10.01.2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» определено, что потери в доходах перевозчика, возникшие в результате установления льгот и преимуществ по тарифам на железнодорожном транспорте общего пользования на основании федеральных законов, возмещаются перевозчику в полном объеме за счет средств бюджетов соответствующих уровней бюджетной системы Российской Федерации. В то же время указанными подзаконными нормативно-правовыми актами компенсация перевозчикам выпадающих доходов, рассчитанных исходя из фактического объема перевозок  граждан-получателей социальной услуги,  не предусмотрена.

Минтруда России вышеприведенные коллизии закона и подзаконного акта  проигнорированы. 

Согласно позиции  Минтруда России изменение порядка расчета средств, направляемых перевозчикам, в рамках вышеуказанных подзаконных нормативных актов невозможно, так как потребует значительного увеличения норматива финансовых затрат на предоставление льготы и, следовательно увеличения размера ежемесячной денежной выплаты гражданам пользующимся проездом на пригородном железнодорожном транспорте и получающим денежную компенсацию в случае отказа от социальной услуги.

В целях недопущения прекращения предоставления перевозчиками бесплатного проезда на пригородном железнодорожном транспорте отдельным категориям граждан  указанным в № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»  прошу рассмотреть вопрос приведения  Правил финансового обеспечения расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг и Методики расчета объема средств, предусмотренных на финансовое обеспечение расходов по предоставлению гражданам государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг, утвержденных постановлением Правительства РФ № 864 от 29.12.2004 г. в соответствие с действующим законодательством Российской федерации. 

Председатель Законодательного Собрания
Ленинградской области                                                                         С.М. Бебенин                                                                     
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ЗА __________________________________   А.А. Васильев
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