Пояснительная записка 
к проекту областного закона

«Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области

за 2015 год»

          Отчет об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее – Фонд) подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в редакции от 29.12.2015 №406-ФЗ), Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (в редакции от 30.12.2015 №432-ФЗ), областным законом Ленинградской области от 26.09.2002 № 36-оз «О бюджетном процессе в Ленинградской области» (в редакции от 27.07.2015 №83-оз).
Остатки средств Фонда на начало 2015 года
Остаток средств Фонда  на 01.01.2015 года составил 333 909,0 тыс. руб., в том числе:

1. Акции отеля «Звездный» - 1 850,0 тыс. руб.

2. Средства Фонда во временном пользовании 28,7 тыс. руб. (13,5 тыс. руб. обеспечение исполнения Госконтракта с ООО «Гринлаб» на поставку источников бесперебойного питания; 12,9 тыс. руб. обеспечение исполнения Госконтракта с ООО «Кейшоп» на поставку бумаги; 2,3 тыс. руб. обеспечение исполнения Госконтракта с ООО «Урал-Пресс СПб» на подписку).

3. Денежные средства обязательного медицинского страхования на счетах Фонда –332 030,3 тыс. руб. 
Доходы бюджета Фонда 
По доходам бюджет Фонда за 2015 год в целом исполнен на 99,9% и составил 16 915 959,7  тыс. руб.

1. По налоговым и неналоговым доходам исполнение бюджета Фонда составило 12 941,3 тыс. руб., в том числе:

1.1. По строке «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» исполнение составило 9 701,0 тыс. руб., в том числе 9 695,0 тыс. руб. возврат от медицинских организаций по актам реэкспертизы; 6,0 тыс. руб. – поступления от возмещения судебных расходов и штрафов.
1.2. По штрафам, санкциям, возмещению ущерба поступления составили 3 195,9 тыс. руб. из них: 

-  
1 715,6 тыс. руб. – возмещение по решению суда ущерба, причиненного застрахованным гражданам, противоправными действиями юридических и физических лиц;

-   388,4 тыс. руб. - взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств;

-   1 091,9 тыс. руб. – прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба перечисленные  медицинскими учреждениями (472,6 тыс. руб.) и страховыми медицинскими организациями Ленинградской области (593,9 тыс. руб.), а так же возмещение по решению суда ущерба, причиненного застрахованным гражданам, противоправными действиями юридических и физических лиц (14,2 тыс. руб.), 11,2 тыс. руб. – пени по госконтрактам.
1.3. По прочим неналоговым поступлениям исполнение – 44,4 тыс. руб.
средства от  страховой медицинской организации, процент по неснижаемому остатку целевых средств.
2. По безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации исполнение за 2015 год составило 16 907 065,7 тыс. руб., 99,8% от утвержденных и 99,9% к общей сумме доходов. В состав межбюджетных трансфертов входят:

2.1. 2 407 183,7 тыс. руб. или 100% к утвержденному плану –  межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской Федерации, передаваемые территориальным фондам обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования.
2.2. 12 769 950,4 тыс. руб., 100% от плана – субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органом государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме, в том числе:

· страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения в сумме 5 275 466,2 тыс. руб.;
2.3. 38 000,0 тыс. руб. – межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании". В 2015 году осуществляются единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в возрасте до 45 лет, имеющим высшее образование, прибывшим в 2015 году на работу в сельский населенный пункт либо рабочий поселок или переехавшим на работу в сельский населенный пункт либо рабочий поселок из другого населенного пункта и заключившим с уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации договор. (37 000,0 тыс. рублей выплаты осуществлены 74 медицинским работникам; 1 000,0 тыс. руб. по решению суда на выплату работнику, заключившему  договор в 2012 году). Исполнение по данной статье составило 82,6%. Исполнение по данной статье обусловлено заявками Комитета по здравоохранению Ленинградской области на получение иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам.
2.4. 81 600,7 тыс. руб. - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского  страхования на дополнительное финансовое обеспечение территориальных программ обязательного медицинского страхования. По данной статье учтены средства, направленные на увеличение тарифов на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию в части расходов на приобретение лекарственных средств, медицинских изделий и расходных материалов, медицинского инструментария, реактивов и химикатов. Данные средства выделены из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 17.11.2015 №1246. 
2.5. 1 610 330,9 тыс. руб. – прочие межбюджетные трансферты. План выполнен на 93,5%. На данный вид доходов отнесены средства, поступившие в Фонд за медицинскую помощь, оказанную жителям, застрахованным в других регионах Российской Федерации, пролеченным на территории Ленинградской области. Неисполнение по данной статье объясняется перестрахованием жителей Ленинградской области из других субъектов Российской Федерации, в Ленинградскую область. Численность жителей Ленинградской области застрахованных в других субъектах Российской Федерации на 01.01.2014 года составляет 287 477 чел., по состоянию на 01.01.2016 года – 268 744 чел (снижение на 6,5 %).
2.6. 2 814,9 тыс. руб. – доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет (возвраты межбюджетных трансфертов, передаваемых на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, расторгнувшим договор до истечения установленного срока).
2.7. минус 6 862,2 тыс. руб. –  отражен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в том числе – минус 2 814,9 тыс. руб. возвраты межбюджетных трансфертов, передаваемых на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, расторгнувшим договор до истечения установленного срока; минус 4 047,3 тыс. руб. – возврат остатка неиспользованной субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования за 2014 год.
По состоянию на 01.01.2015 года в Комитете по строительству Ленинградской области образовался остаток средств на реализацию региональных программ  модернизации здравоохранения в части мероприятий по строительству перинатальных центров в сумме 1 193 753,0 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного Кодекса РФ Комитет по строительству Ленинградской области 23.01.2015 года вернул в бюджет Фонда остаток указанных средств в сумме 1 193 753,0 тыс. руб. на код бюджетной классификации 39521806040090000151 «Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».

В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного Кодекса РФ Фонд 27.01.2015 года вернул данные средства в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, с отражением по коду бюджетной классификации 39521906080090000151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» со знаком «-».

Для реализации региональных программ  модернизации здравоохранения в части мероприятий по строительству перинатальных центров в 2015 году Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 13.04.2015 года возвращает средства в сумме 1 193 753,0 тыс. руб. на код бюджетной классификации 39521906080090000151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» со знаком «+». 

Фонд 15.04.2015 года возвращает данные средства в Комитет по строительству Ленинградской области, что отражено по коду бюджетной классификации 39521806040090000151 «Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» со знаком «-».

Таким образом, в связи с отражением возврата и обратного финансирования в полной сумме в представленном законопроекте данные средства отражены в нулевой сумме.
Расходы бюджета Фонда
Расходная часть бюджета Фонда исполнена на 99,8% к плану расходов и составила 17 238 366,9 тыс. руб., в том числе: 

1. Расходы бюджета Фонда на аппарат органов управления государственных внебюджетных фондов составили 119 808,4 тыс. руб., что составляет 99,8%, в том числе:

· фонд оплаты труда и страховые взносы 95 387,2 тыс. руб., исполнение 100%;

· иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда 563,8 тыс. руб.;

· закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий – 5 438,5 тыс. руб., исполнение 98,1%;

· прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд – 18 194,1 тыс. руб., исполнение 99,8%;
· уплата налогов, сборов и иных платежей – 224,7 тыс. руб., исполнение 97,5%. 
2. Расходы на здравоохранение выполнены на 99,8% и составили 17 118 558,5 тыс. руб. в том числе:
a) по статье «395 09 09 73 1 5093 323» исполнение составило 99,9 %  –    12 943 363,7 тыс. руб.:

- 11 207 605,2 тыс. руб. - оплата за медицинскую помощь, оказанную застрахованным в Ленинградской области и пролеченным в медицинских организациях Ленинградской области;
- 121 811,8 тыс. руб. – расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями;

· 1 613 946,7  тыс. руб. – оплата за медицинскую помощь, оказанную застрахованным в других субъектах Российской Федерации и пролеченным в медицинских организациях Ленинградской области; 
b) по статье «395 09 09 73 1 5093 580» исполнение составило 1 648 410,4  тыс. руб. – оплата за медицинскую помощь, оказанную застрахованным в Ленинградской области и пролеченным в медицинских организациях Российской Федерации; 
c) по статье «395 09 09 73 1 5478 323» исполнение составило – 81 600,7 тыс. руб., по данной статье учтены средства, направленные на увеличение тарифов на оплату медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию в части расходов на приобретение лекарственных средств, медицинских изделий и расходных материалов, медицинского инструментария, реактивов и химикатов. Данные средства учтены по бюджетной росписи Фонда;
d) по статье «395 09 09 73 1 9999 323» исполнение – 2 407 183,7 тыс. руб., средства на увеличение средней заработной платы врачей, среднего (фармацевтического) и младшего медицинского персонала в сфере обязательного медицинского страхования в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики";
e) по статье «395 09 09 73 7 5136 540» - исполнение составило 38 000 тыс. руб. – расходы на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ "Об обязательном медицинском страховании" составили 82,6%. Исполнение по данной статье соответствует заявкам Комитета по здравоохранению Ленинградской области на получение иных межбюджетных трансфертов.
Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда

В 2015 году нормированный страховой запас финансовых средств Фонда, создаваемый для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного  медицинского  страхования, был сформирован в размере 1 264 761,2 тыс. руб. (без учета средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования), что соответствует предельному нормативу.
В соответствии с приказом ФФОМС от 01.12.2010 № 227 (ред. от 26.12.2011) «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» нормированный страховой запас финансовых средств Фонда использован на расчеты за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, и на финансовое обеспечение реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в виде дополнительного финансирования страховых медицинских организаций.

В соответствии с приказом Фонда от 25.02.2011 года №65 создана Комиссия Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области по формированию и распределению средств нормированного страхового запаса. Формирование и распределение нормированного страхового запаса осуществляется Комиссией Фонда, решение Комиссии оформляется протоколом. 
Остатки средств Фонда на конец 2015 года
Остаток средств Фонда на 01.01.2016 года составил 11 609,9 тыс. руб., в том числе:

1. Акции отеля «Звездный» - 1 850,0 тыс. руб.

2. Средства Фонда во временном пользовании 136,8 тыс. руб. обеспечение исполнения Госконтрактов. 
3. Денежные средства обязательного медицинского страхования на счетах Фонда –9 623,1 тыс. руб. 
Директор Территориального фонда

обязательного медицинского страхования

Ленинградской области                                                                   А.Н. Алексеев
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