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Пояснительная записка (обоснование)
к проекту областного закона 

"О внесении изменений в областной закон

"Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год 

и на плановый период 2016 и 2017 годов"
В областном законе от 22 декабря 2014 года № 96-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" (с изменениями) предлагается уменьшить доходы областного бюджета Ленинградской области на сумму 214 224,0 тыс. руб., расходы областного бюджета Ленинградской области на сумму 214 224,0 тыс. руб.
	Предложения по внесению изменений в областной бюджет на 2015 год
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	тыс. руб.
	

	Параметры
	Областной закон
№ 96-оз от 22.12.2014 с учетом

№ 121-оз от 20.11.2015
	Проект
	Изменение
	

	Доходы, всего
	92 113 507,3
	91 899 283,3
	-214 224,0
	

	В том числе:
	 
	 
	 
	

	- федеральный бюджет
	10 618 832,3
	10 414 526,7
	-204 305,6
	прил.2

	- пенсионный фонд
	5 463,8
	5 477,1
	13,3
	прил.2

	- фонд социального страхования
	0,0
	0,0
	0,0
	

	- фонд ОМС
	40 500,0
	40 500,0
	0,0
	

	- прочие безвозмездные
	233,0
	368,0
	135,0
	прил.2

	- госкорпорация "Фонд содействия реформированию ЖКХ"
	664 434,7
	664 434,7
	0,0
	

	- средства Санкт-Петербурга
	229 514,9
	212 989,9
	-16 525,0
	прил.2

	- возврат остатков от МО и организаций
	103 454,5
	109 912,8
	6 458,3
	прил.2

	- гранты от нерезидентов
	0,0
	0,0
	0,0
	

	- собственные доходы
	80 381 812,9
	80 381 812,9
	0,0
	

	-отрицательные трансферты от МО
	69 261,2
	69 261,2
	0,0
	

	Расходы, всего
	100 066 153,7
	99 851 929,7
	-214 224,0
	

	В том числе:
	 
	 
	 
	

	- федеральный бюджет
	10 618 832,3
	10 414 526,7
	-204 305,6
	прил.2

	- пенсионный фонд
	5 463,8
	5 477,1
	13,3
	прил.2

	- фонд социального страхования
	0,0
	0,0
	0,0
	

	- фонд ОМС
	40 500,0
	40 500,0
	0,0
	

	- прочие безвозмездные
	233,0
	368,0
	135,0
	прил.2

	- госкорпорация "Фонд содействия реформированию ЖКХ"
	664 434,7
	664 434,7
	0,0
	

	- средства Санкт-Петербурга
	229 514,9
	212 989,9
	-16 525,0
	прил.2

	- расходы за счет возврата остатков от МО и организаций
	103 454,5
	109 912,8
	6 458,3
	прил.2

	- гранты от нерезидентов
	0,0
	0,0
	0,0
	

	- увеличение расходов за счет остатков по безвозмездным поступлениям
	2 213 052,4
	2 213 052,4
	0,0
	

	- расходы по ГРБС за счет областных средств, из них
	86 190 668,1
	86 190 668,1
	0,0
	

	увеличение по ГРБСам 
	 
	 
	0,0
	

	уменьшение по ГРБСам 
	 
	 
	0,0
	

	Дефицит
	-7 952 646,4
	-7 952 646,4
	0,0
	

	остатки по проекту
	
	9 355 394,4
	
	

	акции по проекту
	
	45 000,0
	
	

	
	
	9 400 394,4
	
	

	Справочно:
	
	
	
	

	Были: Собственные доходы 
	80 381 812,9
	
	
	

	Дефицит к собственным доходам, %
	9,894
	
	
	

	Стали: Собственные доходы 
	80 381 812,9
	
	
	

	Дефицит к собственным доходам, %
	9,894
	
	
	

	Без учета остатков и акций
	0,000
	
	
	


Предложения к уточнению областного бюджета Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов представлены в приложениях 1-2 к настоящей пояснительной записке.


Изменения по доходам на 2015 год

Уменьшение доходной части областного бюджета Ленинградской области на 2015 год в части безвозмездных поступлений обусловлено необходимостью отражения в областном законе Ленинградской области от 22 декабря 2014 года № 96-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" средств:

- федерального бюджета;
- бюджета Пенсионного фонда;
- доходов от возврата целевых средств;

- бюджета Санкт-Петербурга;

- прочих безвозмездных поступлений;

В целом предлагается уменьшить доходную часть областного бюджета Ленинградской области за счет безвозмездных поступлений на общую сумму 214 224,0 тыс. руб., в том числе:

увеличить на 121 261,5 тыс. руб.,
уменьшить на 335 485,5 тыс. руб.

1. Увеличение доходной части на 121 261,5 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений предлагается произвести за счет следующих источников:
1.1. За счет средств федерального бюджета в общей сумме 114 654,9 тыс. руб.:

- В связи с внесением изменений в Федеральный закон от 01.12.2014 № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" (принят во втором чтении Государственной Думой Российской Федерации 18 ноября 2015 года):

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) в сумме 4,6 тыс. руб.,

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 5 714,0 тыс. руб.,
- В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 16.11.2015г. № 2339-р субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства в сумме 3 204,7 тыс. руб.,

- В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.11.2015 № 2226-р "Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на компенсацию расходов, произведенных с 1 января 2015 года по 30 июня 2015 года включительно в связи с оказанием медицинскими организациями гражданам Украины и лицам без гражданства, постоянно проживавшим на территории Украины, вынужденно покинувшим территорию Украины и прибывшим на территорию Российской Федерации в экстренном массовом порядке, медицинской помощи и проведением профилактических прививок" в сумме 6 148,7 тыс. руб.,
- В соответствии с проектом распоряжения Правительства Российской Федерации о внесении изменений в распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.12.14г №2640-р "О распределении в 2015 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при назначении ежемесячной денежной выплаты нуждающимся в поддержке семьям в связи с рождением третьего или последующих детей" в сумме 12 027,3 тыс. руб.
- В соответствии с действующим соглашением  между  Министерством  экономического развития Российской Федерации и Правительством Ленинградской области о предоставлении субсидии из федерального бюджета  бюджету Ленинградской области на реализацию программы  поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций от 29 октября 2015 года № С-547-ОФ/Д04 субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию программ поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в сумме 12 914,0 тыс. руб.    
- В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации  от 24.10.2015 № 2163-р "Об утверждении распределения субсидий, предоставляемых в 2015 году из федерального бюджета на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с возмещением части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) на развитие животноводства, переработки и развития инфраструктуры и логистического обеспечения рынков продукции животноводства" в сумме 72 651,3 тыс. руб.,


- В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.10.2015г № 2079-р "О распределении субсидий, предоставляемых в 2015 году бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с поддержкой экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства в области животноводства" в сумме 1 853,0 тыс. руб.       
- В связи с фактическим поступлением средств в ноябре 2015 года:

межбюджетные трансферты на содержание депутатов Государственной Думы и их помощников в сумме 74,0 тыс. руб.,

межбюджетные трансферты на содержание членов Совета Федерации и их помощников в сумме 63,3 тыс. руб.,
1.2. За счет фактически поступивших средств Пенсионного фонда Российской Федерации в части субсидий на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы в сумме 13,3 тыс. руб.,

1.3. За счет доходов от возврата в 2015 году бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет в сумме 6 458,3 тыс. руб.


1.4. За счет прочих безвозмездных поступлений - спонсорская помощь в общей сумме 135,0 тыс.руб., в том числе: ГКОУ "Будогощский детский дом" в сумме 50,0 тыс. руб., ГКОУ "Выборский детский дом "Родничок" в сумме 10,0 тыс. руб., ГКОУ "Свирьстройский детский дом" в сумме 75,0 тыс. руб. 

2. Уменьшение доходной части на 335 485,5 тыс. руб. предлагается произвести за счет следующих источников:

2.1. За счет средств федерального бюджета в общей сумме 318 960,5 тыс. руб., в том числе:
- В связи с внесением изменений в Федеральный закон от 01.12.2014 № 384-ФЗ "О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" (принят во втором чтении Государственной Думой Российской Федерации 18 ноября 2015 года):
иные межбюджетные трансферты на создание и развитие сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг бюджетам субъектов Российской Федерации в сумме 16 022,0 тыс. руб.;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в сумме 608,5 тыс. руб.;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в сумме 286 148,7 тыс. руб.;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву в сумме 3 180,8 тыс. руб.;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью в сумме 1 073,0 тыс. руб.;

субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам в семью в сумме 9 051,7 тыс. руб.;

  - В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 24.10.2015 г. № 2163-р,   Дополнительным Соглашением № 10 от 30.10.2015г.  (№ 1712/17-с)  к Соглашению  о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ от 04.02.2015 г. № 24/17-с с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату страховой премии, начисленной по договору сельскохозяйственного страхования в области животноводства в сумме 2 875,8 тыс. руб.;

2.2. За счет средств бюджета Санкт-Петербурга в соответствии с Законом Санкт-Петербурга от 08.06.2015 № 344-52 "О внесении изменений и дополнений в Закон Санкт-Петербурга "О бюджете Санкт-Петербурга на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов" прочие субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации в сумме 16 525,0 тыс. руб. на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории Ленинградской области для отдельных категорий граждан, оказание мер социальной поддержки которым осуществляется за счет средств бюджета Санкт-Петербурга.
Безвозмездные поступления на 2015 год в разрезе доходных источников представлены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.
Учитывая изложенное, в областной закон от 22 декабря 2014 года № 96-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" внесены изменения в текстовую часть и в соответствующие приложения.

Изменения по расходам на 2015 год 
Всего предлагается уменьшить расходную часть областного бюджета Ленинградской области на 2015 год в общей сумме 214 224,0 тыс. руб. за счет средств, поступающих из федерального бюджета, из бюджета Пенсионного фонда и бюджета города Санкт-Петербурга.
Их направление представлено в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.
Кроме того, по предложениям главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета Ленинградской области в 2015 году производится перераспределение средств в связи с  уточнением численности получателей, изменением структуры Правительства Ленинградской области, с уточнением кодов бюджетной классификации по отдельным расходам. 
Пояснения перераспределений приведены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

В областной закон от 22 декабря 2014 года № 96-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" внесены соответствующие изменения в текстовую часть и в соответствующие приложения:
1. В части 1 статьи 1 изменены суммы по доходам и расходам в связи с изменением основных параметров областного бюджета Ленинградской области на 2015 год.
2. В части 3 статьи 6 изменен общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2015 год. 
3. В части 3 статьи 7 изменена сумма расходов на обеспечение деятельности Правительства Ленинградской области и иных органов исполнительной власти Ленинградской области, входящих в состав Администрации Ленинградской области.
4. В части 12 статьи 9 изменена сумма межбюджетных трансфертов бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на возмещение затрат по выплате пенсий, назначенных досрочно гражданам, признанным безработными, и выплате социального пособия на погребение умерших неработавших пенсионеров, досрочно оформивших пенсию по предложению органов службы занятости, и оказание услуг по погребению согласно гарантированному перечню.

5. В приложение 3 "Прогнозируемые поступления доходов в областной бюджет Ленинградской области на 2015 год" внесены изменения в связи с увеличением объема безвозмездных поступлений.

6. Приложение 5 "Безвозмездные поступления на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема безвозмездных поступлений в областной бюджет Ленинградской области.
7. Приложение 9 "Перечень и коды главных администраторов доходов областного бюджета Ленинградской области" и Приложение 10 "Перечень и коды главных администраторов доходов местных бюджетов – органов исполнительной власти Ленинградской области" изложены в новой редакции в связи с введением в действие изменений в бюджетную классификацию Российской Федерации в соответствии с приказами Минфина России от 05.10.2015 № 156н "О внесении изменений в Указания о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. N 65н".

8. Приложение 13 "Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Ленинградской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов, по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.

9. Приложение 15 "Ведомственная структура расходов областного бюджета Ленинградской области на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.

10. Приложение 19 "Формы и объем межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.

11. Приложение 30 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по предоставлению социального обслуживания гражданам пожилого возраста, инвалидам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации, детям-инвалидам, детям с ограниченными возможностями, несовершеннолетним детям и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с увеличением численности обслуживаемого населения.
12.  Приложение 40 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по предоставлению ежемесячной компенсации на полноценное питание беременным женщинам, кормящим матерям, а также детям в возрасте до трех лет в семьях со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величины прожиточного минимума на душу населения, установленной в Ленинградской области; мер социальной поддержки семьям с детьми, проживающим в Ленинградской области, в виде ежемесячных пособий на детей и единовременных пособий при рождении детей на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с уменьшением численности получателей во Всеволожском муниципальном районе.

13. Приложение 54 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.
14. Приложение 58 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по предоставлению ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения (усыновления (удочерения) третьего ребенка и последующих детей на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов..

15. Приложения 60 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.
16. Приложение 86 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.
17. Приложение 100 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.
18. Приложение 124 "Программа государственных гарантий Ленинградской области на 2015 год" в новой редакции в связи с перераспределением целей государственных гарантий Ленинградской области.
19.  Приложение 131 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по предоставлению инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств на 2015 год" изложено в новой редакции в связи с изменением общего объема расходов.
20. Приложение 132 "Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Ленинградской области по предоставлению отдельных мер социальной поддержки гражданам, подвергшимся воздействию радиации, на 2015 год" изложить в новой редакции в связи с изменением численности получателей в отдельных муниципальных районах.
Вице-губернатор 

Ленинградской области –

председатель комитета финансов                                                               Р.И. Марков
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