Пояснительная записка к проекту областного закона

 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2016 год и на плановый период

 2017 и 2018 годов»

Проект бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее – Фонд) на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов подготовлен в соответствии с областным законом «О бюджетном процессе в Ленинградской области» от 26.09.2002 № 36-оз, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» от 29.11.2010 № 326-ФЗ (далее – Федеральный закон № 326-ФЗ), Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», также исходя из показателей социально-экономического развития Ленинградской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Остаток средств на начало 2016 года, а также 2017 и 2018 годов запланирован в сумме 1 850,0 тыс. руб., в том числе:

1. Акции отеля «Звездный» - 1 850,0 тыс. руб.;
Доходы бюджета Фонда
При формировании доходной части бюджета учтены данные, представленные Федеральным фондом обязательного медицинского страхования (далее - ФФОМС) для расчета субвенции из бюджета ФФОМС бюджету Фонда на осуществление полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования и показатели, доведенные Комитетом финансов Ленинградской области и Комитетом по здравоохранению Ленинградской области в части безвозмездных поступлений из бюджета субъекта в бюджет Фонда на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

При формировании проекта закона о бюджете Фонда на 2016 год  и на плановый период 2017 и 2018 годов применяются коды бюджетной классификации, утвержденные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2015 №90н ).
Безвозмездные поступления в проекте бюджета Фонда на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов составят в сумме:

2016 год – 17 140 575,7 тыс. руб.;

2017 год – 17 533 903,6 тыс. руб.;

2018 год – 17 854 801,2 тыс. руб.
В том числе:

1. Межбюджетные трансферты из областного бюджета Ленинградской области, передаваемые бюджету Фонда на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы ОМС в части базовой программы ОМС, запланированы на основании данных доведенных Комитетом финансов Ленинградской области и Комитетом по здравоохранению Ленинградской области, в  сумме:

2016 год – 2 437 308,0 тыс. руб.;

2017 год – 2 517 308,0 тыс. руб.;

2018 год – 2 517 308,0 тыс. руб.
2. Размер субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации, рассчитан в  соответствии с методикой расчета, утвержденной Постановлением Правительства РФ  от  05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования». Для расчета субвенции применяется численность застрахованного населения на 1 апреля года, в котором рассчитывается субвенция на очередной финансовый год. На 2016 год применена численность застрахованного населения на территории Ленинградской области по состоянию на 01 апреля 2015 года – 1 534 252 человек.  

На 2016 год сумма субвенции составит – 12 947 399,2 тыс. руб., прогноз на 2017 год – 13 260 727,1 тыс. руб., 2018 год – 13 581 624,7 тыс. руб. 

Рост размера субвенции в сравнении с 2015 годом происходит за счет роста норматива подушевого финансирования по ОМС и увеличения численности застрахованного по обязательному медицинскому страхования населения на территории Ленинградской области. На 01 апреля 2014 года численность застрахованного населения на территории Ленинградской области составила 1 497 812 человек, на 01 апреля 2015 года – 1 534 252  человек, прирост 2,4% или 36 440 человек. На 2017 год прогноз численности застрахованного населения по обязательному медицинскому страхованию на территории Ленинградской области – 1 571 381 человек, на 2018 год – 1 609 407 человек. Размер субвенции в 2016 году вырос в сравнении с 2015 годом на 4,6 % (за счет увеличения численности застрахованного населения на территории Ленинградской области на 2,4%, и за счет роста среднего подушевого норматива финансирования на 2,2%).

Субвенции из бюджета ФФОМС бюджетам территориальных фондов (статья 27 Федерального закона № 326-ФЗ) предоставляются в объеме, установленном федеральным законом о бюджете Федерального фонда на очередной финансовый год и на плановый период. 
3. Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС, по которым учитываются средства, поступившие в Фонд за медицинскую помощь, оказанную жителям, застрахованным на территории других регионов Российской Федерации, пролеченным на территории Ленинградской области, включены в проект бюджета на 2016 год с учетом ожидаемого исполнения в  2015 году. 

На 2017 и на 2018 годы в проекте бюджета запланированы поступления на уровне 2016 года.
Поступления на 2016, 2017 и 2018 год составят 1 755 868,5 тыс. руб.

Расходы бюджета Фонда
Расходная часть проекта бюджета Фонда сформирована в соответствии с планируемыми доходами на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы.

1. Расходы на содержание Фонда в проекте бюджета учтены в следующих размерах:

2016 год – 128 531,9 тыс. руб.;
2017 год – 128 531,9тыс. руб.;
2018 год – 128 531,9тыс. руб.

Планирование норматива расходов на содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов на 2016 год осуществлялось по Методическим указаниям ФФОМС от 16.05.2013 и в соответствии с Федеральным законом № 326-ФЗ. Рассчитанный норматив расходов на обеспечение выполнения Фондом своих функций находится на стадии согласования с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования. 

На плановый период 2017 и 2018 годов рассчитан на уровне 2016 года. 

       Расходы на заработную плату работников Фонда рассчитаны в соответствии с областными законами от 25.02.2005 № 12-оз и от 25.03.2005 № 18-оз и запланированы с учетом индексации на 7% с 01 октября 2016 года в соответствии с проектом Правительства РФ Основных направлений бюджетной политики на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Начисления на заработную плату планировались в соответствии со статьей 58.2 Федерального закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования».

При планировании расходов по статье «закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» применен прогнозный индекс потребительских цен, представленный Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области письмом № 011-5874/15-0-1 от 15.06.2015. На 2016 год индекс потребительских цен составляет 7,1%. Индекс-дефлятор платных услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства на 2016 год составляет 8,1%.

Планируемое увеличение расходов на 2016 год по сравнению с предыдущим годом составляет  7,1%.
2.  Расходы по строке «Реализация государственных функций в области социальной политики» запланированы в следующих размерах:

     2016 год –  17 012 043,8 тыс. руб.;
     2017 год –  17 405 371,7 тыс. руб.;
     2018 год –  17 726 269,3 тыс. руб.

в том числе:

       2.1. расходы на финансирование медицинской помощи жителям Ленинградской области включены в проект закона в следующих размерах:

     2016 год –  13 898 661,6 тыс. руб.;
2017  год –  14 288 095,1 тыс. руб.;
2018 год –  14 605 815,5 тыс. руб.

2.2 расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями включены в бюджет в следующих размерах:

    2016 год – 138 986,6 тыс. руб.;
    2017 год – 142 881,0 тыс. руб.;
    2018 год – 146 058,2 тыс. руб.

Расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями планируются исходя из норматива расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию, в соответствии со статьей 38 Федерального закона № 326-ФЗ, в размере 1 процента от планируемой суммы средств, поступающих в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.

       2.3. расходы на финансирование медицинской помощи, оказанной жителям РФ в учреждениях Ленинградской области, запланированы с учетом ожидаемого исполнения в 2015 году. На 2017 и на 2018 годы в проекте бюджета запланированы расходы на уровне 2016 года. Расходы составят 1 755 868,5 тыс. руб.
       2.4. по виду расходов «Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» планируются расходы на финансирование медицинской помощи, оказанной застрахованным в Ленинградской области на территории РФ. Данные расходы запланированы в сумме фактически оплаченной медицинской помощи, оказанной в 2014 году. Расходы на 2017 и 2018 год запланированы на уровне 2016 года: 

2016 год – 1 218 527,1 тыс. руб.;

2017 год – 1 218 527,1 тыс. руб.;

2018 год – 1 218 527,1 тыс. руб.
Увеличение объема финансовых средств, направляемых на оплату медицинской помощи в 2016 году (16 873 057,2 тыс. руб.) по сравнению с 2015 годом (15 965 246,1 тыс. руб.) составляет 5,7%, в 2017 году (17 262 490,7 тыс. руб.) по сравнению с 2016 годом  2,3 %, в 2018 году (17 580 211,1 тыс. руб.) по сравнению с 2017 годом 1,8%. Данный рост объясняется увеличением размера субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в связи с увеличением численности населения Ленинградской области, застрахованного по обязательному медицинскому страхованию. 
Таким образом, общая сумма проектируемых расходов бюджета Фонда по годам составит:

                                                    тысяч рублей

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Всего расходов
	17 140 575,7
	17 533 903,6
	17 854 801,2


Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда

В соответствии со статьей 26 Федерального закона № 326-ФЗ в бюджете Фонда определен размер средств нормированного запаса финансовых средств для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского страхования по годам:

2016 год –    1 282 058,9 тыс. руб.;

2017 год –    1 314 836,3 тыс. руб.;

2018 год –    1 341 577,7 тыс. руб.
Нормированный страховой запас финансовых средств Фонда определен в размере, не превышающем одномесячный объем средств на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования (без учета средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования).
Исполняющий обязанности директора
Территориального фонда

обязательного медицинского 
страхования Ленинградской области                                          Е.Г. Власов 
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