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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2016 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики Ленинградской области (далее - Основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта областного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления налоговой политики разработаны с учетом посланий и поручений Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации, а также в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов».

Налоговая политика, проводимая Правительством Ленинградской области, будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, развитие индустриальных зон и технопарков, сохранение и увеличение количества рабочих мест, повышение производительности труда. 
Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджетов всех уровней, а также повышение благосостояния жителей региона. 
I. Итоги налоговой политики в 2014-2015 годах
1. Итоги деятельности консолидированных групп налогоплательщиков
Одним из важных решений в области налоговой политики, принятых в последние годы, являлось появление в законодательстве о налогах и сборах возможности создавать консолидированные группы налогоплательщиков (далее - КГН). Для крупных холдингов КГН - это не только способ определить налоговые обязательства по налогу на прибыль в целом по группе компаний и справедливо распределить соответствующие доходы между региональными бюджетами, но и избежать обременительных процедур оформления документов и возможных проверок, связанных с контролем за трансфертным ценообразованием внутри страны.

В 2014 году 42 организации (либо их структурные подразделения), расположенные в Ленинградской области, входили в состав 9 консолидированных групп налогоплательщиков, образованных в соответствии с главой 3.1 Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем налога на прибыль организаций, поступившего в доход бюджета Ленинградской области от ответственных участников консолидированных групп налогоплательщиков, составил по итогам 2014 года 23 951,1 млн.руб. или 51,9% от общей суммы поступлений по данному доходному источнику (в 2013 году данный показатель составлял 25,1%).

По сравнению с 2013 годом сумма налога на прибыль, перечисленная ответственными участниками консолидированных групп, увеличилась на 17 186,3 млн.руб. или в 3,5 раза.

Рост поступлений в основном был обусловлен платежами налога от консолидированных групп налогоплательщиков ОАО "Сургутнефтегаз", ООО «Новатэк Северо-Запад» и ОАО «Атомный энергопромышленный комплекс» в сумме более 21,8 млрд.руб.
Положительная тенденция поступлений налога на прибыль организаций от консолидированных групп налогоплательщиков, наметившаяся в 2014 году, продолжает сохраняться и в текущем периоде 2015 года.

Так, за восемь месяцев 2015 года объем налога на прибыль организаций, поступившего в доход бюджета Ленинградской области от ответственных участников консолидированных групп налогоплательщиков, составил 15 321,6 млн.руб., что выше аналогичного периода 2014 года на 5 052,1 млн.руб. или в 1,5 раза. При этом количество консолидированных групп налогоплательщиков увеличилось в этот период с 9 до 11 единиц.
Однако следует отметить, что значительная доля вышеуказанных поступлений 2015 года обеспечена за счет прибыли, образовавшейся в результате положительного изменения валютного курса, что необходимо учитывать при прогнозировании поступлений налога на прибыль организаций в 2016 году.

2. Стимулирование предпринимательской деятельности
Государственная поддержка организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, предоставляется в соответствии с областным законом от 29 декабря 2012 года № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области».

Государственная поддержка организаций, осуществляющих трейдерскую деятельность в Ленинградской области, предоставляется в соответствии с областным законом от 08.04.2002г. №10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области".

Помимо вышеуказанных областных законов, в Ленинградской области принят закон от 28.07.2014 N 52-оз "О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных парков в Ленинградской области", в соответствии с которым  организациям, осуществляющим деятельность по развитию индустриальных парков, предоставляются налоговые льготы и льготная ставка по арендной плате за землю.

Налоговые льготы для данной категории налогоплательщиков аналогичны существующим в регионе преференциям для инвесторов: ставка по налогу на прибыль снижена до 13,5%, а ставка по налогу на имущество — до 0%. 

Льготы предоставляются сроком на 4 года, при этом в течение 6 лет с момента присвоения статуса индустриального парка организация может сама выбрать четырехлетний период для получения льгот.
Кроме того, в целях поддержки малого и среднего бизнеса, в Ленинградской области принят областной закон от 20.07.2015 № 73-оз "О внесении изменений в областные законы "Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области" и "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области".

В соответствии  с изменениями, внесенными данным законом:

- с 1 января 2016 года размер ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, понижен с 7% до 5%; 

- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для определенных видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научных сферах - так называемые налоговые каникулы для малого бизнеса;
- устанавливается налоговая ставка в размере 0 процентов для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах.

Вышеуказанные изменения призваны оказать положительное влияние на развитие малого и среднего бизнеса в Ленинградской области, в том числе на увеличение количества рабочих мест и рост занятости населения.

3. Анализ налоговых расходов бюджетов бюджетной системы Ленинградской области
Налоговыми расходами являются выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Ленинградской области, обусловленные применением налоговых льгот, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законами Ленинградской области и решениями представительных органов муниципальных образований Ленинградской области.
Оценка выпадающих доходов консолидированного бюджета Ленинградской области (тыс.руб.)
	Показатели
	2013 год  
	2014 год 
	2015 год  оценка

	Льготы, установленные федеральным законодательством и международными договорами по налогам
	306 362
	857 641
	876 080

	в том числе по:
	 
	 
	 

	федеральным налогам
	 
	 
	 

	       налогу на прибыль организаций
	0
	0
	0

	региональным и местным налогам
	 
	 
	 

	земельному налогу
	64 375
	88 824
	89 000

	транспортному налогу
	9 879
	11 169
	11 280

	налогу на имущество организаций
	71 869
	579 890
	590 800

	налогу на имущество физических лиц
	160 239
	177 758
	185 000

	Льготы, установленные региональным законодательством
	8 180 652
	13 950 158
	14 923 000

	в том числе по:
	 
	 
	 

	транспортному налогу
	104 070
	111 749
	118 500,0

	налогу на имущество организаций
	4 897 939
	5 522 133
	6 074 500,0

	налогу на прибыль организаций 
	3 178 643
	8 316 276
	8 730 000,0

	Льготы, установленные органами местного самоуправления
	229 274
	263 251
	275 021

	в том числе по:
	 
	 
	 

	земельному налогу
	229 253
	263 230
	275 000

	налогу на имущество физических лиц
	21
	21
	21

	Итого установлено льгот по налогам (строки 1+2+3)
	8 716 288
	15 071 050
	16 074 101


Анализ структуры льгот в 2013-2015 годах показывает незначительный удельный вес льгот, установленных в соответствии с федеральным законодательством. В 2015 году указанный удельный вес оценивается в пределах 5,5% от общего объема льгот.
Данное обстоятельство обусловлено налоговой политикой, проводимой на федеральном уровне, в первую очередь в части отмены с 1 января 2013 года льгот по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью. Ранее данные организации были освобождены от уплаты налога в отношении вышеназванного имущества.

Основная сумма налоговых льгот приходится на льготы, установленные областными законами Ленинградской области, при этом более 50% выпадающих доходов областного бюджета составляют льготы, установленные региональным законодательством отдельным категориям плательщиков по налогу на имущество организаций.
Льготы, установленные региональным законодательством  по налогу на прибыль организаций в общем объеме льгот  увеличились с 38,9% в 2013 году до 59,6% в 2014 году , что   в основном обусловлено   снижением ставки налога на прибыль организаций до 14% для организаций - участников консолидированных групп налогоплательщиков .
Льготы данной категории плательщиков предоставлены в целях стимулирования налогоплательщиков к продолжению деятельности в рамках консолидированной группы, а о достигнутом экономическом эффекте позволяет судить тот факт, что за 2014 год поступления налога на прибыль от КГН составили около 50% от общих поступлений по этому доходному источнику.

В разрезе категорий плательщиков наибольшая сумма льгот приходится на налоговые льготы предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области. Льготы данной категории плательщиков в 2014 году составили 31,9% объема всех предоставленных льгот, а по оценке в 2015 году будет предоставлено льгот в 1,2 раза больше, чем в 2014 году. 

Такое увеличение размера налоговых льгот свидетельствует о реализации инвестиционных проектов на территории области.

Установление льгот предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, имеет значительный экономический эффект, т.к. позволяет привлекать на территорию области новых налогоплательщиков. После окончания срока действия льготного режима налогообложения они будут уплачивать налоги в бюджет области в полном объеме.

Большинство налоговых льгот, предоставляемых областными законами Ленинградской области, носят социальный характер (предприятия потребкооперации, Всероссийское общество слепых, средства массовой информации и общественные организации инвалидов, организации народных художественных  промыслов), а также направлены на привлечение новых плательщиков (трейдеры), на поддержку конкурентоспособности предприятий (легкая и пищевая промышленность, сельскохозяйственные предприятия).

Освобождение от уплаты налога на имущество организаций органов власти и учреждений, финансируемых из областного и местных бюджетов Ленинградской области, также экономически обосновано, т.к. единственным источником уплаты налога для этих плательщиков являются средства, предусмотренные в указанных бюджетах.

4. По налогу на доходы физических лиц
В соответствии с пунктом 3 статьи 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области принят областной закон от 22.12.2014 № 98-оз "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области".

В соответствии с указанным областным законом установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Ленинградской области, в размере  1,9128.

Указанный региональный коэффициент будет применяться с 1 января 2016 года при исчислении и уплате налога на доходы физических лиц от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента, выданного в соответствии с Федеральным законом от 25 июля 2002 года N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации".

II. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2016 году и плановом периоде 2017 и 2018 годов

1. Льготы по налогу на прибыль организаций для новых производств ("гринфилды" и специальные инвестиционные контракты)
Стимулирование экономики осуществляется путем расширения прав субъектов Российской Федерации посредством предоставления всех необходимых инструментов для проведения политики экономического развития на своей территории.

В настоящее время разработан проект федерального закона, направленный на предоставление по решению субъектов Российской Федерации налоговых льгот вновь создаваемым предприятиям промышленности ("гринфилдам") в пределах общего объема осуществляемых ими капитальных затрат по аналогии со льготами для Дальнего Востока.

Предусматривается предоставление субъекту Российской Федерации права по снижению до 10% ставки налога на прибыль организаций в части, поступающей в бюджет субъекта Российской Федерации, для вновь создаваемых предприятий промышленности, осуществляющих капитальные вложения. 

Предполагается, что в зависимости от решения субъекта Российской Федерации объем средств, сэкономленных налогоплательщиком от получения такой налоговой льготы сможет полностью покрывать осуществленные им капитальные затраты. Однако при этом для субъекта Российской Федерации сохранится возможность устанавливать и иные объемы льготирования в пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Механизм снижения налоговой ставки по налогу на прибыль организаций будет осуществляться в рамках механизма отбора инвестиционных проектов, уже установленного Налоговым кодексом Российской Федерации в отношении региональных инвестиционных проектов.

Отличие данного механизма снижения налоговой нагрузки для вновь создаваемых предприятий промышленности от уже существующего для региональных инвестиционных проектов будет состоять в том, что снижение налоговой нагрузки для вновь создаваемых предприятий промышленности будет действовать на всей территории Российской Федерации, а не в отдельных субъектах Российской Федерации.

Также Правительство Российской Федерации предлагает внести в законодательство о налогах и сборах ряд преференций, обеспечивающих более комфортный налоговый режим для специальных инвестиционных контрактов, которые будут заключаться с инвесторами в соответствии с федеральным законом от 31 декабря 2014 года N 488-ФЗ "О промышленной политике в Российской Федерации". В частности, в дополнение указанных выше преференций для "гринфилдов" предполагается закрепить в законодательстве следующие нормы:

1) Ввести ограничения для субъектов Российской Федерации и местных органов власти по увеличению ставок региональных и местных налогов, а также региональной части налоговой ставки по налогу на прибыль организаций, сверх уровня ставки, первоначально установленной для инвестора - стороны специального инвестиционного контракта, а также ограничение на повышение федеральной составляющей ставки налога на прибыль организаций для участников специальных контрактов свыше 2% до 2025 года.

2) Предоставить возможность использовать повышающий коэффициент 2 к основной норме амортизации для оборудования, произведенного в результате реализации специального инвестиционного контракта и относящегося к 1 - 7 амортизационным группам.

Предполагается, что указанные нормы вступят в силу с 2016 года.

Реализация указанных норм потребует внесения изменений в действующее законодательство Ленинградской области, либо принятия новых законодательных актов.

2. Увеличение первоначальной стоимости амортизируемого имущества для целей налогообложения
В качестве меры поддержки бизнеса с учетом изменившейся стоимости основных средств на федеральном уровне предполагается рассмотреть вопрос о повышении порогового значения стоимости амортизируемого имущества вплоть до 80 - 100 тыс. рублей. Указанная мера позволит списывать в затраты стоимость недорогого оборудования единовременно в момент его ввода в эксплуатацию, а не через механизм начисления амортизации.

3. Акцизное налогообложение
На 2016 и 2017 годы на федеральном уровне предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим законодательством о налогах и сборах. На 2018 год предполагается индексация ставок акцизов с учетом индекса потребительских цен, заложенного в Основных параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 - 2018 годов. 
С учетом изложенного предусматривается установить следующие размеры ставок акцизов на основные подакцизные товары:

	Виды подакцизных товаров
	Налоговая ставка (в процентах и (или) рублях за единицу измерения)

	
	с 1 января по 31 декабря 2016 года включительно
	с 1 января по 31 декабря 2017 года включительно
	с 1 января 2018 года

	Алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов 
	500 рублей за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизном товаре
	523 рубля за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизном товаре
	549 рублей за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизном товаре

	Алкогольная продукция с объемной долей этилового спирта до 9 процентов включительно (за исключением пива, напитков, изготавливаемых на основе пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), сидра, пуаре, медовухи, винных напитков,)
	400 рублей за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизном товаре
	418 рублей за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизном товаре
	439 рублей за 1 литр безводного этилового спирта, содержащегося в подакцизном товаре

	Вина, ликерные вина, произведенные без добавления этилового спирта, фруктовые вина
	9 рублей за 1 литр
	10 рублей за 1 литр
	11 рублей за 1 литр

	Игристые вина (шампанские) 
	26 рублей за 1 литр
	27 рублей за 1 литр
	28 рублей за 1 литр

	Автомобильный бензин:

	не соответствующий 5-му классу
	10 530 рублей за 1 тонну
	9 700 рублей за 1 тонну
	9 700 рублей за 1 тонну

	5-го класса
	7 530 рублей за 1 тонну
	5 830 рублей за 1 тонну
	6 122 рубля за 1 тонну

	Дизельное топливо
	4 150 рублей за 1 тонну
	3 950 рублей за 1 тонну
	4 148 рублей за 1 тонну

	Моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	6 000 рублей за 1 тонну
	5 400 рублей за 1 тонну
	5 670 рублей за 1 тонну

	Прямогонный бензин
	10 500 рублей за 1 тонну
	9 700 рублей за 1 тонну
	9 700 рублей за 1 тонну

	Бензол, параксилол, ортоксилол
	3 000 рублей за 1 тонну
	2 800 рублей за 1 тонну
	2 800 рублей за 1 тонну


4. Налогообложение недвижимого имущества физических лиц
В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Налоговый кодекс введена новая глава 32 "Налог на имущество физических лиц".

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Учитывая местный характер налога, широкие полномочия по установлению налога предоставлены субъектам Российской Федерации и представительным органам муниципальных образований.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

В Ленинградской области разработан и утвержден План основных и дополнительных мероприятий по подготовке к введению в действие с 1 января 2016 года на территории Ленинградской области главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации (исходя из кадастровой стоимости), которым определены мероприятия, необходимые к проведению в текущем году, а также ответственные исполнители – федеральные органы кадастрового учета объектов недвижимости, органы исполнительной власти Ленинградской области, муниципальные образования Ленинградской области.

Реализация Плана мероприятий должна позволить налоговым органам обеспечить переход с 1 января 2016 года на исчисление налога на имущество физических лиц в зависимости от его кадастровой стоимости, и, соответственно, обеспечить поступление дополнительных доходов в местные бюджеты.

5. Налог на имущество организаций
В соответствии с изменениями, внесенными в статью 378 Налогового кодекса Российской Федерации, в Ленинградской области до конца 2015 года должна быть проведена работа по формированию перечней объектов недвижимости, которые по своим характеристикам относятся к:

1) Административно-деловым центрам и торговым центрам (комплексам) и помещениям в них;

2) Нежилым помещениям, назначение которых в соответствии с кадастровыми паспортами объектов недвижимости или документами технического учета (инвентаризации) объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания либо которые фактически используются для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания;

В отношении указанных объектов, включенных в перечень, налог на имущество организаций будет исчисляться, исходя из их кадастровой стоимости, что позволит привлечь дополнительные доходы в региональный бюджет.

Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики в Ленинградской области является рост доходной части бюджетов всех уровней.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:
- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных областными законами Ленинградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

При этом необходимо изменить подходы к установлению новых налоговых льгот – обязательным элементом процесса введения новой льготы должна быть оценка их эффективности. 

Для этого любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период – например, на 5 лет или более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности;

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

Органам местного самоуправления в рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:

- систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;
- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.

Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Ленинградской области. 

Кроме того, на увеличение доходов бюджетов муниципальных образований в среднесрочном периоде положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений.

При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления Ленинградской области в 2015 году должно оставаться проведение мероприятий в рамках межведомственных рабочих групп по уточнению недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу.
Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджетной системы Ленинградской области, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств соответствующих бюджетов в полном объеме. 

Утверждаю:


Вице-губернатор Ленинградской области – председатель комитета финансов





___________________Р.И.Марков














