Пояснительная записка 

к проекту областного закона 

«О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
Законопроект состоит из двух статей, определяет финансовые средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее - Фонд), порядок финансирования расходов, необходимых для обеспечения функционирования и развития  системы обязательного медицинского страхования, деятельности страховых медицинских организаций, Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области. 
Изменение бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2015 год, утвержденного областным законом от 15.12.20114 № 90-оз, проводится в соответствии с:

· Распоряжением Правительства РФ от 17.12.2014 № 2594-р «О распределении в 2015 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» единовременных компенсационных выплат медицинским работникам»;

· Федеральным законом от 01.12.2014 №387-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (ред. от 20.04.2015);
· Приказом Министерства финансов Российской от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 08.06.2015);
-    увеличением доходной и расходной части бюджета Фонда. 
Изменения по источникам внутреннего 

финансирования дефицита бюджета.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета Фонда являются уменьшение остатков средств на счетах Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 01.01.2015 года в сумме 332 030,3 тыс. руб. Средства направлены на увеличение расходной части бюджета (раздел «Изменение по расходам»).
Остаток средств на 01.01.2015 года составил 333 909,0 тыс. руб., в том числе:

1. Акции отеля «Звездный» - 1 850,0 тыс. руб.

2. Средства во временном пользовании 28,7 тыс. руб. (13,5 тыс. руб. обеспечение исполнения Госконтракта с ООО «Гринлаб» на поставку источников бесперебойного питания; 12,9 тыс. руб. обеспечение исполнения Госконтракта с ООО «Кейшоп» на поставку бумаги; 2,3 тыс. руб. обеспечение исполнения Госконтракта с ООО «Урал-Пресс СПб» на подписку).

3. Денежные средства обязательного медицинского страхования на счетах Фонда –332 030,3 тыс. руб. 
Остаток средств на 01.01.2016 года планируется в сумме 1 850,0 тыс. руб., в том числе:

Акции отеля «Звездный» - 1 850,0 тыс. руб.

Изменения по доходам
Доходы бюджета Фонда 2015 года увеличены на 721 351,4 тыс. руб., в том числе: 

1. Отражены средства по коду дохода «Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» на сумму 2 048,4 тыс. руб. (возвраты от медицинских организаций средств, передаваемых на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, расторгнувшим договор до истечения установленного срока). 

Учтены средства, возвращенные в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, которые отражены по статье «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» в сумме минус 6 095,7 тыс. руб., в том числе – минус 2 048,4 тыс. руб. возвраты межбюджетных трансфертов, передаваемых на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, расторгнувшим договор до истечения установленного срока; минус 4 047,3 тыс. руб. – возврат остатка неиспользованной субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования за 2014 год. 
2. На  396 974,8 тыс. руб. увеличен размер субвенции, получаемой из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования. Согласно постановлению Правительства РФ от 22.05.2015 №493 «Об утверждении Правил направления в 2015 году средств нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи федеральными государственными учреждениями», данные средства направляются на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи федеральными государственными учреждениями. 
3. В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 17.12.2014       № 2594-р «О распределении в 2015 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» единовременных компенсационных выплат медицинским работникам» и Уведомлениями Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 12.01.2015 № 9-1,  от 28.01.2015 № 9-25, отражены средства на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам на 2015 год в размере 46 000,0 тыс. руб., из них 45 000,0 тыс. руб. на выплату работникам заключившим договор в  2015 году и 1 000,0 тыс. руб. по решению суда на выплату работнику, заключившему  договор до 2015 года.
4. Увеличены доходы по статье «прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» на сумму 282 423,9 тыс. руб. и составят 1 721 439,7  тыс. руб. По данной статье учитываются средства, поступившие в Фонд за медицинскую помощь оказанную жителям, застрахованным в других регионах Российской Федерации, пролеченным на территории Ленинградской области. Расчет произведен с учетом фактического исполнения за 6 месяцев 2015 года и темпов роста к уровню 2014 года. 
Общая сумма уточненных доходов Фонда, предлагаемая к утверждению, составляет: 

	
	2015 год

	Всего доходов (тыс. руб.)
	16 940 526,5


Изменения по расходам

За счет изменения доходной части бюджета Фонда произведены изменения расходов по направлениям.

Расходы бюджета 2015 года увеличены на 1 053 381,7 тыс. руб., за счет следующих изменений:

1. В связи с экономией средств образовавшейся по результатам торгов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и во исполнение рекомендаций  Федерального фонда обязательного медицинского страхования (письмо от 04.03.15 №1257/21-2/и) предлагается сократить расходы, направленные на содержание и материально-техническое обеспечение деятельности Фонда, на 3 724,8 тыс. рублей. Данные средства направляются на оплату медицинской помощи. С учетом сокращения, расходы на содержание и материально-техническое обеспечение деятельности Фонда на 2015 год составят 120 011,1 тыс. руб. 
2. На 1 011 106,5 тыс. руб. увеличены расходы по статье «Реализация государственных функций в области социальной политики» из них:

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено на 2015 год
	Проект внесения изменений
	Разница

	 
	Реализация государственных функций в области социальной политики 
	16 095 439,2
	17 106 545,7
	1 011 106,5

	1.
	Выполнение ТП ОМС
	14 656 423,4
	15 385 106,0
	728 682,6

	1.1.
	оплата медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Лен. области, гражданам  застрахованным  в Лен. области (через СМО)
	13 019 312,4
	13 509 996,7
	490 684,3

	1.2.
	ведение дела СМО 
	130 193,1
	135 100,0
	4 906,9

	1.3.
	оплата медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях др. субъектов РФ, гражданам  застрахованным  в Лен. области
	1 506 917,9
	1 740 009,3 
	233 091,4

	2.
	Оплата медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Лен. области, гражданам застрахованным в др. субъектах РФ 
	1 439 015,8
	1 721 439,7
	282 423,9


3. На 46 000,0 тыс. руб. увеличены расходы на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам. В соответствии с Распоряжением Правительства РФ от 17.12.2014 № 2594-р «О распределении в 2015 году иных межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях осуществления в соответствии с частью 12.1 статьи 51 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» единовременных компенсационных выплат медицинским работникам» и Уведомлениями Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 12.01.2015 № 9-1,  от 28.01.2015 № 9-25.
Общая сумма уточненных расходов Фонда, предлагаемая к утверждению, составляет:

	
	2015 год

	Всего расходов (тыс. руб.)
	17 272 556,8


Справочно:
По состоянию на 01.01.2015 года в Комитете по строительству Ленинградской области образовался остаток средств на реализацию региональных программ  модернизации здравоохранения в части мероприятий по строительству перинатальных центров в сумме 1 193 753,0 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного Кодекса РФ Комитет по строительстве Ленинградской области 23.01.2015 года вернул в бюджет Фонда остаток указанных средств в сумме 1 193 753,0 тыс. руб. на код бюджетной классификации 39521806040090000151 «Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет».

В соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного Кодекса РФ Фонд 27.01.2015 года вернул данные средства в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования, с отражением по коду бюджетной классификации 39521906080090000151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» со знаком «-».

Для реализацию региональных программ  модернизации здравоохранения в части мероприятий по строительству перинатальных центров в 2015 году Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 13.04.2015 года возвращает средства в сумме 1 193 753,0 тыс. руб. на код бюджетной классификации 39521906080090000151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» со знаком «+». 

Фонд 15.04.2015 года возвращает данные средства в Комитет по строительству Ленинградской области, что отражено по коду бюджетной классификации 39521806040090000151 «Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» со знаком «-».
Таким образом, в связи с отражением возврата и обратного финансирования в полной сумме в представленном законопроекте данные средства отражены в нулевой сумме.
Директор  Территориального

фонда обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области                                      А.Н. Алексеев
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