Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон 

«О патентной системе налогообложения на территории 

Ленинградской области»
Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» (далее – проект акта) разработан в связи с принятием Федерального закона от 21.07.2014 года № 244-ФЗ «О внесении изменений в статьи 346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», Федерального закона от 13.07.2015 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», в рамках реализации налоговых полномочий субъектов Российской Федерации, предусмотренных главой 26.5 «Патентная система налогообложения» части второй Налогового кодекса Российской Федерации.
Патентная система налогообложения в Ленинградской области была введена областным законом от 07.11.2012 года № 80-оз «О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области» с 1 января 2013 года.
В результате проведенного мониторинга субъектов Северо-Западного федерального округа (далее также – СЗФО) по состоянию на 01.01.2015 года Ленинградская область занимает последнее место среди регионов СЗФО по количеству выданных патентов и индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения. Наибольшее отклонение в количестве выданных патентов (в процентном отношении к общему количеству выданных патентов) выявлено по следующим видам экономической деятельности:
	№ п/п
	Наименование вида деятельности
	отношение к общему количеству выданных патентов (проценты)

	
	
	в СЗФО
	в Ленинградской области

	1
	розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли
	11,8
	1

	2
	оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом
	8,3
	3,1

	3
	оказание автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом
	7,9
	3,1

	4
	ритуальные услуги
	7,1
	2,1

	5
	услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно - технических и сварочных работ
	5,5
	3,1

	6
	ремонт жилья и других построек
	5,3
	2,1

	7
	техническое обслуживание и ремонт автотранспортных и мототранспортных средств, машин и оборудования
	3,7
	1

	8
	дополнительные виды предпринимательской деятельности, относящиеся к бытовым услугам в соответствии с ОКУН, не указанные в пункте 2 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении которых применяется патентная система налогообложения
	3,5
	0

	9
	розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети, не имеющие торговых залов, а также через объекты нестационарной торговой сети
	2,3
	1

	10
	услуги общественного питания, оказываемые через объекты организации общественного питания с площадью зала обслуживания посетителей не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации общественного питания
	1,5
	0


Комплексный сравнительный анализ законодательства, регламентирующего патентную систему налогообложения субъектов Российской Федерации, входящих в состав СЗФО, выявил закономерность между установленным размером потенциально возможного к получению годового дохода и количеством приобретенных патентов (по отдельным видам деятельности):
Техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств и мототранспортных средств, машин и оборудования:
	№ п/п
	Наименование субъекта, входящего в состав СЗФО
	размер потенциально возможного к получению годового дохода, руб.
	количество патентов, шт.

	
	
	без наемных работников
	1-5 

работников
	6-15 работников
	

	1
	Республика Карелия
	368 000 
	23

	2
	Республика Коми
	300 000 
	300 000 
	ср. 795 000 
	110

	3
	Архангельская область
	702 000 
	13

	4
	Вологодская область
	360 000 
	1 555 000 
	2 610 000 
	26

	5
	Калининградская область
	300 000 
	ср. 1 290 000 
	ср. 2 370 000 
	15

	6
	Ленинградская область
	900 000 
	2 000 000 
	3 000 000 
	1

	7
	Мурманская область
	300 000 
	400 000 
	750 000 
	33

	8
	Новгородская область
	530 000 
	ср. 1 722 500 
	ср. 2 560 000 
	8

	9
	Псковская область
	485 000 
	ср. 2 000 000 
	ср. 2 750 000 
	3

	10
	г. Санкт-Петербург
	1 200 000 
	15


Услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ:

	№ п/п
	Наименование субъекта, входящего в состав СЗФО
	размер потенциально возможного к получению годового дохода, руб.
	количество патентов, шт.

	
	
	без наемных работников
	1-5 

работников
	6-15 работников
	

	1
	Республика Карелия
	289 000 
	42

	2
	Республика Коми
	1 000 000
	107

	3
	Архангельская область
	800 000 
	56

	4
	Вологодская область
	225 000 
	585 000 
	870 000 
	52

	5
	Калининградская область
	225 000 
	ср. 510 000 
	ср. 820 000 
	19

	6
	Ленинградская область
	300 000 
	600 000 
	1 000 000 
	3

	7
	Мурманская область
	150 000 
	250 000 
	450 000 
	40

	8
	Новгородская область
	250 000 
	ср. 562 500 
	ср. 908 000 
	33

	9
	Псковская область
	310 000 
	ср. 1 000 000 
	ср. 1 000 000 
	1

	10
	г. Санкт-Петербург
	700 000 
	13


Розничная торговля, осуществляемая через объекты стационарной торговой сети с площадью торгового зала не более 50 квадратных метров по каждому объекту организации торговли:

	№ п/п
	Наименование субъекта, входящего в состав СЗФО
	размер потенциально возможного к получению годового дохода, руб.
	количество патентов, шт.

	
	
	без наемных работников
	1-5 

работников
	6-15 работников
	

	1
	Республика Карелия
	1 000 000 до 10 000 000 
	125

	2
	Республика Коми
	1 000 000 до 5 000 000 
	146

	3
	Архангельская область
	3 200 000 
	1

	4
	Вологодская область
	1 250 000 до 10 000 000
	32

	5
	Калининградская область
	2 000 000 до 10 000 000  
	25

	6
	Ленинградская область
	3 000 000 
	3 000 000
	10 000 000 
	1

	7
	Мурманская область
	ср. 800 000 
	236

	8
	Новгородская область
	106 700 
	0

	9
	Псковская область
	1 000 000 
	ср. 3 750 000 
	ср. 8 450 000 
	193

	10
	г. Санкт-Петербург
	1 950 000 
	22


Таким образом, одной из причин пониженного интереса индивидуальных предпринимателей Ленинградской области к применению патентной системы налогообложения является завышенный размер потенциально возможного к получению годового дохода по отдельным видам деятельности. 

Практика применения патентной системы налогообложения в субъектах Российской Федерации складывается таким образом, что по наименее востребованным (с точки зрения статистики приобретения патента) видам деятельности, как правило, устанавливаются минимальные размеры потенциального дохода в целях их «популяризации» и вывода из тени. Пунктом 7 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации предусматривается установление законами субъектов Российской Федерации размеров потенциально возможного дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения. В соответствии с пунктами 7, 9 статьи 346.43 и пунктом 2 статьи 346.48 части второй Налогового кодекса Российской Федерации субъекты Российской Федерации вправе ежегодно изменять размеры потенциально возможного годового дохода, в том числе, путем индексации в пределах, предусмотренных Налоговым кодексом Российской Федерации.
В связи с тем, что по итогам 2014 года сложилась низкая востребованность патентной системы налогообложения на территории Ленинградской области, проект акта предусматривает уменьшение значения потенциально возможного годового дохода по отдельным видам деятельности. Поскольку отсутствует единая методика расчета субъектами Российской Федерации размера потенциально возможного дохода, в проекте акта при определении базовой доходности были учтены данные мониторинга Минфин России (в соответствии с которыми средний размер потенциально возможного дохода, установленный в законодательстве субъектов РФ, за 2013 год составляет 253 000 рублей), а также финансовые результаты деятельности индивидуальных предпринимателей Ленинградской области и количество субъектов, деятельность которых попадает под патентную систему налогообложения. 
Кроме того, в соответствии с изменениями в федеральном законодательстве (Федеральный закон от 13.07.2015 года № 232-ФЗ) расширен перечень видов предпринимательской деятельности, которые могут быть переведены на патентную систему налогообложения, а также предусмотрена возможность субъектов Российской Федерации установить нулевую налоговую ставку для налогоплательщиков патентной системы налогообложения – впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере бытовых услуг населению (в дополнение к производственной, социально и (или) научной сферам). 

В порядке реализации права субъектов Российской Федерации установить дополнительный перечень видов предпринимательской деятельности, относящихся к бытовым услугам по ОКУН, и не указанных в пункте 2 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации (подпункт 2 пункта 8 статьи 346.43 Налогового кодекса Российской Федерации) проектом акта предлагается предоставить право применять патентную систему налогообложения индивидуальным предпринимателям, осуществляющим изготовление мебели, оказывающим услуги бань, душевых, саун, а также услуги соляриев (предусмотрены кодами 014100, 019100, 019339 ОКУН ОК 002-93, утв. постановлением Госстандарта России от 28.06.1993 № 163, соответственно).
В результате снижения размера потенциально возможного к получению годового дохода индивидуальных предпринимателей в зависимости от средней численности наемных работников за налоговый период в целях применения патентной системы налогообложения по отдельным видам предпринимательской деятельности, предусмотренного проектом акта, на начальном этапе можно прогнозировать незначительное уменьшение поступлений от налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения в бюджеты муниципальных образований, что может привести к возникновению выпадающих доходов местных бюджетов в размере до 500 000 рублей (расчет произведен с учетом количества и общей стоимости приобретенных в 2014 году индивидуальными предпринимателями Ленинградской области патентов). Однако указанные выпадающие доходы бюджетов муниципальных образований будут нивелированы за счет привлечения новых субъектов предпринимательской деятельности, применяющих патентную систему налогообложения. Таким образом, по результатам применения патентной системы налогообложения на территории Ленинградской области в 2016 году в целом ожидается рост доходов бюджетов муниципальных образований по сравнению с 2014 годом.
В соответствии с пунктами 1.4, 4.2 Порядка проведения процедур оценки регулирующего воздействия в Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 23.04.2015 года № 124, комитет по развитию малого, среднего, бизнеса и потребительского рынка Ленинградской области в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия провел публичное обсуждение проекта акта. По результатам процедур получено положительное заключение комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области об оценке регулирующего воздействия проекта акта. Установлено, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также областного бюджета Ленинградской области.

Принятие проекта акта, будет способствовать повышению привлекательности применения патентной системы налогообложения индивидуальными предпринимателями Ленинградской области; создаст условия для предупреждения совершения предпринимателями налоговых правонарушений, выражающихся в разработке схем уклонения от уплаты налогов; окажет финансовую поддержку индивидуальным предпринимателям за счет снижения налогового бремени; будет стимулировать экономическую активность граждан.
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