С учетом рекомендаций

Государственного учреждения

Ленинградской области
«Государственный экспертный

институт регионального 

законодательства»

ОБОСНОВАНИЕ
необходимости принятия проекта областного закона Ленинградской области 

«О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт»
Принятие проекта областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт» обусловлено необходимостью приведения нормативных правовых актов Ленинградской области в соответствие с действующим законодательством.

Согласно областному закону от 05.01.1999 № 1-оз «О мерах государственной поддержки организаций, выпускающих спирт» (далее – областной закон) организациям, производящим спирт пищевой этиловый из зерна, зарегистрированным и состоящим на налоговом учете в Ленинградской области, предоставляется субсидия на возмещение затрат в связи с производством (реализацией) спирта в зависимости от величины акцизов на спирт, подлежащих зачислению в областной бюджет Ленинградской области.

В соответствии с пунктом 1 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации в редакции Федеральных законов от 02.07.2013 № 181-ФЗ, от 28.12.2013 № 418-ФЗ, от 22.10.2014 № 311-ФЗ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг.
В соответствии с пунктом 4 статьи 14 федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренная статьей 17 данного Федерального закона (в том числе за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации), не может оказываться субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим производство и реализацию подакцизных товаров.

Тем самым, областной закон противоречит нормам федерального законодательства в части предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области организациям – производителям подакцизных товаров (спирта).
Законопроектом предусматривается устранить данное противоречие и привести нормативные правовые акты Ленинградской области в соответствие с требованиями действующего законодательства.
До 2008 года на территории Ленинградской области в соответствии с областным законом от 05.01.1999 № 1-оз имели возможность получения субсидий из областного бюджета два производителя этилового спирта - ООО «Фортуна» (д.Глажево, Киришский район) и ООО «Гатчинский спиртовой завод» (д. Малые Колпаны, Гатчинский район).
С начала 2008 года в связи с резким удорожанием зерна, а также введением дополнительного требования для производителей спирта по оснащению предприятий спиртовой отрасли оборудованием по полной переработке и (или) утилизации послеспиртовой барды, ООО «Гачинский спиртовой завод» отказалось от собственного производства спирта и стало закупать спирт-сырец для последующей его ректификации и поставки потребителям. Это обстоятельство лишило предприятие возможности оказания ему государственной поддержки из областного бюджета Ленинградской области.

ООО «Фортуна» в 2008 году работало нестабильно (высокие цены на зерно, отсутствие оборотных средств) и фактически приступило к выпуску спирта только во втором полугодии. Это позволило предприятию  в соответствии с законодательством Ленинградской области получить субсидию из областного бюджета в сумме 7819,8 тыс. рублей. 

Начиная со 2-ого квартала 2009 года производственная деятельность на ООО «Фортуна» была приостановлена. В апреле предприятие подало исковое заявление в Арбитражный суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области о признании себя банкротом. Решением суда от 18 ноября 2009 года  предприятие официально было признано банкротом
Последние субсидии предприятиям были выплачены в 2009 году.

В настоящее время на территории Ленинградской области отсутствуют организации – потенциальные получатели субсидии из областного бюджета в связи с производством этилового спирта.
Вице-губернатор Ленинградской области – 

председатель комитета экономического 

развития и инвестиционной деятельности                                                                         Д.Ялов

Исп. Бережнова С.Н. ((812) 576-69-79, sn_berezhnova@lenreg.ru)
СПРАВКА

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования проекта

областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт»

При подготовке  проекта областного закона  Ленинградской области «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт» учитывались положения:

1. пункта «и» части 1 статьи  72, части 3 статьи 75, частей 1 и 5 статьи 76 Конституции  Российской Федерации;

2. статей 7 и 8, части 2 статьи 56, части 1, пункта 2 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

3. пункта 1 части 1 статьи 181, пункта 1 части 1 статьи 182 Налогового кодекса Российской Федерации

4. Федерального закона от 06 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих  принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

5. части 4 статьи 14, статьи 17 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

6. статей 4, 29 и 39 Устава Ленинградской области.

Вице-губернатор Ленинградской области – 

председатель комитета экономического 

развития и инвестиционной деятельности                                                              Д.Ялов

Исп. Бережнова С.Н. ((812) 576-69-79, sn_berezhnova@lenreg.ru)
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ПЕРЕЧЕНЬ

законов  и иных действующих на территории Ленинградской области

нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых

потребует принятие областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт»

Принятие областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт» потребует отмены постановлений Правительства Ленинградской области:

- от 26 февраля 2008 года № 30 «Об утверждении порядка предоставления субсидий организациям Ленинградской области, выпускающим спирт и алкогольную продукцию»;

- от 25 февраля 2009 года № 40 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 26 февраля 2008 года N 30 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям Ленинградской области, выпускающим спирт и алкогольную продукцию»;

- от 28 апреля 2009 года № 117 «О внесении изменения в постановление Правительства Ленинградской области от 26 февраля 2008 года N 30 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий организациям Ленинградской области, выпускающим спирт».

Вице-губернатор Ленинградской области – 

председатель комитета экономического 

развития и инвестиционной деятельности                                                                         Д.Ялов

Исп. Бережнова С.Н. ((812) 576-69-79, sn_berezhnova@lenreg.ru)
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для

реализации областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт»
Принятие областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт» не потребует издание иных нормативных правовых актов Ленинградской области.

Вице-губернатор Ленинградской области – 

председатель комитета экономического 

развития и инвестиционной деятельности                                                              Д.Ялов

Исп. Бережнова С.Н. ((812) 576-69-79, sn_berezhnova@lenreg.ru)
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт»
Принятие областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов в сфере оказания государственной поддержки организациям, выпускающим спирт» не  потребует  дополнительных финансовых  затрат из бюджета Ленинградской области.
Вице-губернатор Ленинградской области – 

председатель комитета экономического 

развития и инвестиционной деятельности                                                              Д.Ялов

Исп. Бережнова С.Н. ((812) 576-69-79, sn_berezhnova@lenreg.ru)

