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СПРАВКА 
о состоянии законодательства  в сфере правового регулирования 
участия граждан в охране общественного порядка
Конституция Российской Федерации:

1) Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется (статья 30).
2) Граждане Российской Федерации имеют право участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей (статья 32);
3) Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности, а также установление общих принципов организации системы органов государственной власти и местного самоуправления отнесены к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (статья 72);

4) Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения (статья 132).
Федеральный закон Российской Федерации «Об участии граждан в охране общественного порядка» от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ: 

1) Правовую основу участия граждан в охране общественного порядка составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, федеральные конституционные законы, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы и принятые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, муниципальные нормативные правовые акты (статья 3 федерального закона);
2) Органы государственной власти в целях обеспечения законности, правопорядка и общественной безопасности в соответствии с полномочиями, установленными настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, оказывают поддержку гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка. Органы местного самоуправления в соответствии с полномочиями, установленными настоящим Федеральным законом, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", другими федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации и муниципальными нормативными правовыми актами, оказывают поддержку гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создают условия для деятельности народных дружин (статья 6 федерального закона);
3) Народные дружины создаются по инициативе граждан Российской Федерации, изъявивших желание участвовать в охране общественного порядка, в форме общественной организации с уведомлением органов местного самоуправления соответствующего муниципального образования, территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере внутренних дел. Границы территории, на которой может быть создана народная дружина, устанавливаются представительным органом соответствующего муниципального образования. Народные дружины действуют в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, а также уставом народной дружины. Народные дружины решают стоящие перед ними задачи во взаимодействии с органами государственной власти субъекта Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами внутренних дел (полицией) и иными правоохранительными органами (части 1, 2, 4, 5 статьи 12 федерального закона);
4) Порядок создания и деятельности координирующих органов (штабов), с целью взаимодействия и координации деятельности народных дружин с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления определяется законами субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 13 федерального закона);

5) Образец и порядок выдачи удостоверения, образцы форменной одежды и (или) отличительной символики народного дружинника устанавливаются законом субъекта Российской Федерации (часть 1 статьи 16 федерального закона);

6) Порядок предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления народным дружинникам льгот и компенсаций устанавливается законами субъектов Российской Федерации (часть 7 статьи 26 федерального закона);

7) Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут:

- выделять средства на финансирование материально-технического обеспечения деятельности народных дружин, предоставлять народным дружинам помещения, технические и иные материальные средства, необходимые для осуществления их деятельности (часть 2 статьи 21 федерального закона);

- осуществлять материальное стимулирование деятельности народных дружинников (часть 1 статьи 26 федерального закона);

- предоставлять народным дружинникам во время исполнения обязанностей народного дружинника проездные билеты на все виды общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения (за исключением такси) в пределах территории муниципального образования (часть 2 статьи 26 федерального закона);

- осуществлять личное страхование народных дружинников на период их участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка, устанавливать дополнительные льготы и компенсации для народных дружинников, гарантии правовой и социальной защиты членов семей народных дружинников в случае гибели народного дружинника в период участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка, а также использовать иные формы их материальной заинтересованности и социальной защиты, не противоречащие законодательству Российской Федерации (часть 6 статьи 26 федерального закона).
Федеральный закон от Российской Федерации «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» от 06.10.1999 № 184-ФЗ: 
1) Исходя из принципов финансового обеспечения осуществления органами государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий по предметам ведения Российской Федерации и по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов поддержки граждан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка (пункт 51.2 части 2 статьи 26.3 федерального закона);

2) Органы государственной власти субъекта Российской Федерации вправе устанавливать за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением финансовых средств, передаваемых из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации на осуществление целевых расходов) дополнительные меры социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан, в том числе исходя из установленных законами и иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации критериев нуждаемости, вне зависимости от наличия в федеральных законах положений, устанавливающих указанное право (статья 26.3-1 федерального закона).
Федеральный закон Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ:
К вопросам местного значения городских и сельских поселений, а также городского округа относятся оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин (пункт 33 части 1, часть 3 статьи 14 и пункт 37 части 1 статьи 16 федерального закона).
Федеральный закон Российской Федерации «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 года № 82-ФЗ: 
1) Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также право вступать в такие общественные объединения на условиях соблюдения норм их уставов (статья 3 федерального закона);

2) Создание общественных объединений, их реорганизация и (или) ликвидация регламентирована главой 2 данного закона. 
Федеральный закон «О государственной службе российского казачества» от 5 декабря 2005 года № 154-ФЗ:

Российское казачество принимает участие в охране общественного порядка, обеспечении экологической и пожарной безопасности, защите Государственной границы Российской Федерации, борьбе с терроризмом (пункт 3 части 4 статьи 5 федерального закона).
Областной закон Ленинградской области «О содействии развитию на части территорий муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления» от 14 декабря 2012 года 
№ 95-ОЗ:

Направления деятельности общественного совета, старосты, их наименование, полномочия, порядок избрания, срок полномочий, порядок взаимодействия с органами местного самоуправления определяются решением совета депутатов поселения (статья 3 областного закона).

Областной закон Ленинградской области «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» от 10 ноября 2008 года № 121-ОЗ:
1) В случае вступления в силу федерального закона об участии граждан в охране общественного порядка настоящий областной закон применяется в части, не противоречащей такому федеральному закону (часть 2 статьи 18 областного закона);

2) Областной закон Ленинградской области «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» от 10 ноября 2008 года № 121-ОЗ, в целом не входит в противоречие Федеральному закону Российской Федерации «Об участии граждан в охране общественного порядка» от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ. В месте с тем не может быть реализован по следующим основаниям:

- народные дружины создаются в форме общественной организации (части 1 и 4 статьи 12 федерального закона); 
- народные дружины могут участвовать в охране общественного порядка только после внесения их в региональный реестр (часть 3 статьи 12 федерального закона);

- в отличие от областного закона, федеральным законом закреплено, что границы территории, на которой может быть создана народная дружина, устанавливаются представительным органом соответствующего муниципального образования. При этом на одной территории, как правило, может быть создана только одна народная дружина (часть 2 статьи 12 федерального закона);

- необходимо определить конкретные формы поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, со стороны органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, а также координирующие органы народных дружин (в развитие статьи 6 и части 2 статьи 13 федерального закона).
Постановление Правительства Ленинградской области «О порядке создания народных дружин в Ленинградской области и утверждении положения о народных дружинах в Ленинградской области от 5 октября 2009 г. № 304:
Утверждённое Постановлением Правительства Ленинградской области Положение о народных дружинах в Ленинградской области устанавливает основные принципы, задачи и направления деятельности народных дружин, определяет систему их организации и управления, гарантии правовой и социальной защиты народных дружинников, а также форму удостоверения народного дружинника.

Вместе с тем, Федеральным законом Российской Федерации «Об участии граждан в охране общественного порядка» от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ определено, что порядок предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления народным дружинникам льгот и компенсаций, а также образец и порядок выдачи удостоверения, образцы форменной одежды и (или) отличительной символики народного дружинника устанавливаются законом субъекта Российской Федерации (часть 7 статьи 26 и часть 1 статьи 16 федерального закона)
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