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ОБОСНОВАНИЕ
необходимости принятия областного закона Ленинградской области
«Об участии граждан в охране общественного порядка 

на территории Ленинградской области»
Настоящий проект областного закона «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» (далее –законопроект) разработан в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 2 апреля 2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» (далее – федеральный закон) и направлен на регулирование общественных отношений, возникающих в связи м добровольным участием граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области.
Федеральным законом определено, что законами субъектов Российской Федерации устанавливаются:
1) порядок создания и деятельности координирующих органов (штабов), с целью взаимодействия и координации деятельности народных дружин с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления (часть 2 статьи 13 федерального закона);

2) образец и порядок выдачи удостоверения, образцы форменной одежды и (или) отличительной символики народного дружинника (часть 1 статьи 16 федерального закона);

3) порядок предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления народным дружинникам льгот и компенсаций (часть 7 статьи 26 федерального закона).
Кроме того, федеральным законом определено, что органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут:

4) выделять средства на финансирование материально-технического обеспечения деятельности народных дружин, предоставлять народным дружинам помещения, технические и иные материальные средства, необходимые для осуществления их деятельности (часть 2 статьи 21 федерального закона);

5) осуществлять материальное стимулирование деятельности народных дружинников (часть 1 статьи 26 федерального закона);

6) предоставлять народным дружинникам во время исполнения обязанностей народного дружинника проездные билеты на все виды общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения (за исключением такси) в пределах территории муниципального образования (часть 2 статьи 26 федерального закона);

7) осуществлять личное страхование народных дружинников на период их участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка, устанавливать дополнительные льготы и компенсации для народных дружинников, гарантии правовой и социальной защиты членов семей народных дружинников в случае гибели народного дружинника в период участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка, а также использовать иные формы их материальной заинтересованности и социальной защиты, не противоречащие законодательству Российской Федерации (часть 6 статьи 26 федерального закона).

В рамках предоставленных федеральным законом субъектам Российской Федерации полномочий (1-7), законопроект предусматривает прямые и отсылочные нормы права в сфере регулирования на территории Ленинградской области. 

Законопроект призван обеспечить правовое регулирование по следующим аспектам, касающимся участия граждан в охране общественного порядка:

- общие положения (где указаны: предмет правового регулирования и основные понятия, используемые в законе);
- полномочия органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления в сфере регулирования участия граждан в охране общественного порядка;
- установление единых образцов удостоверения, отличительной символики и форменной одежды народных дружинников;
- координация деятельности народных дружин;
- меры поддержки и стимулирования деятельности народных дружин (в т.ч. финансирование расходов); 

- заключительные положения (где указаны сроки вступления в силу областного закона и утратившие силу нормативные правовые акты Ленинградской области):

В частности:

1. законопроектом определяется, что Правительством Ленинградской области и муниципальными образованиями создаются штабы народных дружин;
2. законопроектом устанавливаются: 

- описание и образец удостоверения народного дружинника (приложение 1 к законопроекту);
- порядок выдачи удостоверений народных дружинников (приложение 2 к законопроекту);
- описание и образец форменной одежды народного дружинника (приложение 3 к законопроекту);
3. Статьёй 21 федерального закона определено, что материально-техническое обеспечение деятельности народных дружин осуществляется за счет добровольных пожертвований, а также иных средств, не запрещенных законодательством Российской Федерации. При этом органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления могут выделять средства на финансирование материально-технического обеспечения деятельности народных дружин, предоставлять народным дружинам помещения, технические и иные материальные средства, необходимые для осуществления их деятельности.

Учитывая предельный дефицит областного бюджета Ленинградской области, принятие новых расходных обязательств по полному перечню предлагаемых федеральным законом форм материальной и финансовой поддержки деятельности народных дружин значительно увеличит нагрузку на областной бюджет Ленинградской области. 

В этой связи межведомственная комиссия по разработке проекта областного закона «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области», образованная Распоряжением Губернатора Ленинградской области от 18.07.2014 № 539-рг, рекомендует ограничиться в законопроекте регулированием мер стимулирования деятельности народных дружин и народных дружинников по результатам проведения ежегодных конкурсов на звание «Лучшая народная дружина муниципального образования», «Лучший народный дружинник муниципального образования»; «Лучшая народная дружина Ленинградской области», «Лучший народный дружинник Ленинградской области».

Кроме того, принимая во внимание, что содействие народных дружин Санкт-Петербурга и Ленинградской области органам внутренних дел (полиции) (в рамках статьи 8 и части 5 статьи 12 федерального закона) организовано через единый федеральный орган исполнительной власти в сфере внутренних дел – ГУ МВД России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области, с целью унификации регионального законодательства в законопроекте также учтены положения следующих законов Санкт-Петербурга:

- «О разграничении полномочий Законодательного Собрания Санкт-Петербурга и Правительства Санкт-Петербурга в сфере регулирования участия граждан в охране общественного порядка» от 02.07.2014 № 360-66;

- «О штабе по координации деятельности народных дружин в Санкт-Петербурге» от 02.07.2014 № 364-67;

- «Об удостоверении и форменной одежде народного дружинника в Санкт-Петербурге» от 09.07.2014 № 429-87. 

В настоящее время деятельность народных дружин на территории Ленинградской области регулируется областными законами Ленинградской области: «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» от 10 ноября 2008 года № 121-ОЗ, «О внесении изменений в Областной закон "Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» от 24 марта 2010 года № 10-ОЗ, «О признании утратившими силу отдельных положений Областного закона "Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» от 30 сентября 2010 года № 50-ОЗ, а также Постановлением Правительства Ленинградской области «О порядке создания народных дружин в Ленинградской области и утверждении положения о народных дружинах в Ленинградской области» от 5 октября 2009 г. № 304.
Принятие законопроекта повлечет признание утратившими силу вышеуказанных нормативных правовых актов Ленинградской области.
Для реализации областного закона «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Ленинградской области» на уровне Правительства Ленинградской области необходимо разработать и принять ряд дополнительных нормативных правовых актов.
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