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               Настоящий документ разработан на основе:
· Проекта бюджетной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года.
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I

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Ленинградской области, положенные в основу формирования бюджетной политики на 2015-2017 годы

Среднесрочный прогноз социально-экономического развития Ленинградской области до 2017 года разработан с учетом сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов, с учетом мер, направленных на развитие экономики региона, ретроспективного анализа социально-экономического развития Ленинградской области.

Общая оценка социально-экономической ситуации 

в Ленинградской области за отчетный период
По данным проводимого Минрегионом России мониторинга ситуации в экономике, финансово-банковской и социальной сферах субъектов Российской Федерации, Ленинградская область в 2013 году заняла 15 место по сводному индексу социально-экономического развития.

За 2013 год в Ленинградской области выросли объемы производства продукции сельского хозяйства (102,7% к уровню 2012 года), услуг, оказанных организациями транспорта (103,5% в действующих ценах). В то же время снизились объемы: промышленного производства (93,2%), работ по виду деятельности «строительство» (77,4%), инвестиций в основной капитал (69,5%). 

Устойчиво развивался потребительский рынок: оборот розничной торговли вырос на 2,2%, объем платных услуг населению – на 3,1% к 2012 году. Вместе с тем, оборот общественного питания снизился на 3,3%. 

По сравнению с 2012 годом выросли реальные денежные доходы населения (101,8%) и реальная заработная плата (105,1%). В течение года уровень регистрируемой безработицы снизился и составил на конец 2013 года 0,42% от экономически активного населения. Демографическая ситуация в 2013 году характеризовалась продолжающимся сокращением уровня естественной убыли населения за счет снижения уровня смертности.

В первом полугодии 2014 года объем продукции сельского хозяйства превысил уровень января-июня 2013 года на 1,7%, промышленного производства – на 1,4%, работ по виду деятельности «строительство» – на 25,6%, оборот розничной торговли увеличился на 0,2%, объем платных услуг населению – на 1,3%; объем услуг организаций транспорта вырос на 8,6%, организаций связи – на 3,1% (в действующих ценах), ввод в действие жилых домов (по общей площади) вырос в 1,5 раза. Вместе с тем, в январе-марте 2014 года объем инвестиций в основной капитал снизился на 3,7% по сравнению с аналогичным периодом 2013 года. 

В первом полугодии 2014 года реальные денежные доходы населения увеличились на 1,1% по сравнению с таким же периодом 2013 года. Реальная заработная плата в январе-мае 2014 года была выше уровня января-мая предыдущего года на 2%.  Демографическая ситуация в январе-мае 2014 года характеризовалась снижением уровня естественной убыли населения за счет снижения смертности. 
Прогноз основных показателей
1. Валовый региональный продукт
Основная часть валового регионального продукта (ВРП) создается в промышленном производстве, строительстве, на транспорте и связи, в оптовой и розничной торговле.
По оценке 2013 года, ВРП составит 725,2 млрд. руб., что на 0,1% выше уровня 2012 года в физическом измерении. В 2014 году объем ВРП вырастет до 792,2 млрд. руб. (на душу населения – 447,5 тыс. руб.). 

По прогнозу, прирост промышленного производства за 2014-2017 годы составит 9,5%, увеличение объема работ по виду деятельности «Строительство» – 19%, оборота розничной торговли – 17,3% (в сопоставимых ценах). С учетом ввода новых объектов и наращивания действующих мощностей, реализации перспективных инвестиционных проектов, в 2015-2017 годах прогнозируется ежегодный прирост объема услуг организаций транспорта на 10% (в действующих ценах). В результате, в соответствии с базовым вариантом прогноза, индекс физического объема ВРП в 2017 году составит 110,3% к 2013 году (среднегодовой прирост – 2,5%).

Величина ВРП на душу населения вырастет с 412 тыс. руб. в 2013 году до 578 тыс. руб. в 2017 году.

2. Промышленное производство
Промышленность Ленинградской области представлена обрабатывающими производствами – 81,3%, производством и распределением электроэнергии, газа и воды – 16,2%, и добычей полезных ископаемых – 2,5% отгруженной продукции.

Прирост объема промышленного производства области за 2014-2017 годы к уровню 2013 года прогнозируется: по базовому сценарию развития на 9,5%, по умеренно-оптимистичному сценарию – на 10,7% (в сопоставимых ценах).
В целом по обрабатывающим производствам в 2014 году прирост объемов промышленного производства составит 0,7% к предыдущему году, в 2017 году к уровню 2013 года прирост составит 10,7%. 
В том числе по основным видам обрабатывающих производств:
       «производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака» - Наибольший удельный вес в этом виде деятельности (75% по добавленной стоимости) составляет производство табачных изделий, представленное ЗАО «Филип Морис Ижора». Ожидаемый объем отгруженной продукции в текущих ценах увеличится на 21,5% по сравнению с 2013 годом;
«целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность» – индекс производства в 2014 году ожидается на уровне 102,5%, в первую очередь, за счет стабильной работы крупнейшего предприятия области ЗАО «Интернешнл Пейпер». К 2017 году объем отгруженной продукции увеличится за 4 года на 26,7%;
          «производство кокса, нефтепродуктов» – в 2014 году индекс производства составит 124%, что обусловлено вводом в 2013 году в ООО «ПО «Киришинефтеоргсинтез» завода по глубокой переработке нефти и комплекса производства ксилолов. К 2017 году по сравнению с 2013 годом объем отгруженной продукции увеличится за 4 года на 39,2%;

          «химическое производство» – в 2017 году объем отгруженной продукции составит 136,6% к уровню 2013 года. Основные предприятия ОАО «Химик», ООО «ПГ» «Фосфорит», ООО «Интерфилл», ООО «Ланитекс-Оптима-7», ЗАО «Пикалёвская сода», ООО «Метахим»;

          «производство резиновых и пластмассовых изделий» – к 2017 году объем отгруженной продукции составит 135,9% к уровню 2013 года. Крупнейшим производителем продукции в этом виде деятельности является ООО «Нокиан Тайерс» (производство шин);

          «производство прочих неметаллических минеральных продуктов» (цемент, кирпич и др.) –  к 2017 году рост производства составит 105,7% по базовому сценарию прогноза, по умеренно-оптимистичному – 111,5% к уровню 2013 года;
          «производство машин и оборудования» - к 2017 году рост производства составит около 114,6% по базовому сценарию прогноза, по умеренно-оптимистичному – 119% к уровню 2013 года. Основные предприятия данного вида промышленной деятельности: ООО «Сименс Технологии Газовых Турбин», ОАО «ПЕЛЛА-МАШ», ООО «Катерпиллар Тосно». Объем отгруженной продукции увеличится за 4 года на 29%;

«производство транспортных средств и оборудования» - представлено следующими наиболее значимыми предприятиями: ЗАО «ФордМоторКомпани», ОАО «Выборгский судостроительный завод», ООО «Гестамп Северсталь Всеволожск», ЗАО «Тихвинский вагоностроительный завод», ООО «Невский судостроительно-судоремонтный завод», ООО «ЙУРА Корпорейшн РУС», ООО «Форесия АДП». Объем отгруженной продукции увеличится к 2017 году по сравнению с уровнем 2013 года на 11,8%, по базовому сценарию прогноза, и на 19,4% – по умеренно-оптимистичному;
«производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - наибольший удельный вес приходится на ОАО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция», филиал ОАО «ОГК-2» (тепловая электростанция), Киришская ГРЭС, ОАО «ТГК-1» (тепловые и гидроэлектростанции); предприятия по передаче и распределению электрической энергии ОАО «Ленэнерго» и ОАО «ЛОЭСК». Объем отгруженной продукции увеличится к 2017 году по сравнению с 2013 годом на 37,4% (по базовому сценарию) и на 44,8% (по умеренно-оптимистичному).

3. Инвестиции
За январь-май 2014 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 30,43 млрд. руб. или 94,7% к аналогичному периоду 2013 года. Незначительное снижение объемов инвестиций в январе-мае 2014 года связано с геополитической ситуацией и ожиданиями инвесторов дальнейших изменений в международной политике, которые повлияют на экономическую ситуацию внутри страны и в Ленинградской области. 
4. Строительство

Объем выполненных подрядных работ за январь–май 2014 года составил 32,276 млрд. руб. (120,6 %). Объем выполненных подрядных работ по оценке за 2014 год составит  89,83  млрд. руб. (100,5 % к уровню 2013 года). К 2015 году прогнозируется, что он достигнет 94,08 млрд. руб. (100,8% к уровню 2014 года), за 2016-2017 годы рост подрядных работ составит 2,5%.

В сфере жилищного строительства по итогам 2013 года в Ленинградской области выполнен утвержденный Министерством регионального развития Российской Федерации прогнозный показатель по вводу жилья (1204 тыс. кв. м.). Объем ввода жилья составил 1360,2 тыс. кв. м. (в том числе ИЖС – 492,7 тыс. кв. м.), что составило к плану на 2013 год 113,0%.

За 5 месяцев 2014 года введено 715,9  тыс. кв. м. жилья (в том числе ИЖС – 355,0 тыс. кв. м.), что составляет – 51,7% от общего объема, планируемого к вводу в 2014 году.

Министерством регионального развития Российской Федерации утверждены прогнозные показатели ввода жилья для Ленинградской области до 2017 года, согласно которым в Ленинградской области должно быть введено: в 2014 – 1385 тыс. кв. м. (15% к уровню 2013 года), в 2015 – 1650 тыс. кв. м. (19% к уровню 2014 года), в 2016 – 1847 тыс. кв. м.(12% к уровню 2015 года), в 2017 – 2051 тыс. кв. м. (11% к уровню 2016 года).

Таким образом, объем вводимого к 2017 году жилья в Ленинградской области должен увеличиваться по сравнению с 2013 годом (1360,2 тыс. кв. м.) в 1,5 раза и ввод на 1 жителя Ленинградской области должен составить порядка 1,1 кв. м. на 1 человека. В 2013 году общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на 1 жителя, введенная в действие в 2013 году, составила 0,78 кв. м.

Доля индивидуальных застройщиков в формировании жилищного фонда Ленинградской области в 2013 году составила 36,2 %. По прогнозам на последующие годы доля индивидуальных застройщиков в общем вводе жилой площади будет составлять чуть более 50%.

5. Внешняя торговля

Внешнеторговый оборот Ленинградской области в 2013 году составил 18,3 млрд. долл. США. По сравнению с 2012 годом внешнеторговый оборот сократился на 13%. Экспорт  превышает  импортные  поставки  в  2,7  раза. Экспортные поставки (13,4 млрд. долл. США) в  2013 году по сравнению с 2012 годом сократились на 16%. Общий стоимостной объем импорта  в 2013 году (4,93 млрд. долл. США) по сравнению с 2012 годом сократился на 4%, при этом стоимость импорта из стран дальнего зарубежья (4 894 млн. долл. США) снизилась на 4%, а из стран СНГ (34 млн. долл. США) увеличилась на 25%.

Наиболее крупные предприятия: ООО «ПО «Киришинефтеоргсинтез», ЗАО «Форд Мотор Компани», ЗАО «Филип Моррис Ижора», ООО «Нокиан Тайерс», ООО «Нокиан Шина», ООО ПГ «Фосфорит», ЗАО «Группа Себ-Восток», ЗАО «Интернешнл Пейпер», ООО «Новатэк- Усть-Луга», ООО «Метахим»,  ООО «Невские пороги».

В 2016-2017 году в соответствии с тенденциями, основанными на  показателях социально-экономического развития Российской Федерации,  в Ленинградской области прогнозируется стабилизация и незначительный рост внешнеторгового оборота, который при базовом сценарии прогноза приблизится к 18,3 млрд. долл. США.  
6. Потребительский рынок
По данным  Петростата, оборот  розничной торговли в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличился на 2,2% и  составил 248 млрд. руб. Оборот розничной торговли в январе–июне 2014 года составил 125,5 млрд. руб., что в сопоставимых ценах на 0,2% больше, чем в июне 2013 года. 

На потребительский спрос оказывают большое влияние доходы населения.  В мае 2014 года реальные денежные доходы населения Ленинградской области составили 109,3% к соответствующему периоду 2013 года (май 2013 года к маю 2012 года 105,5%). 

Состояние потребительского рынка и сложившиеся тенденции позволяют предположить, что в 2014 году оборот розничной торговли составит  263,9  млрд. руб. или   100,1 % к  2013 году. К 2017 году этот показатель по базовому сценарию достигнет 309,7 млрд. руб., что составит 103,5% к 2014 году.

В 2014 году  оборот платных услуг  населению составит  59,0  млрд. руб. или 102 % к 2013 году. К 2017 году указанный показатель по базовому сценарию достигнет 76,7 млрд. руб., что составит 110,3 % к 2014 году.

7. Уровень жизни населения
По оценке в 2014 году темп роста доходов сохранится примерно на уровне предыдущего года: среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника составит 32 850 руб., или 111,9% к 2013 году, реальная заработная плата –105,1%, реальные денежные доходы на душу населения – 101,2%, реальный размер назначенных пенсий 102,5% к уровню 2013 года.
В 2015-2016 годах планируется небольшое снижение темпов роста доходов: ежегодный прирост заработной платы составит 9,6%, среднедушевых доходов –7,1% (в номинальном исчислении). В 2017 году, по базовому варианту прогноза, денежные доходы на душу населения увеличатся по сравнению с предыдущим годом на 8,4% до 25 778 руб., среднемесячная номинальная начисленная заработная плата – на 10,3% до 43 500 руб.
В 2017 году по сравнению с уровнем 2013 года, реальная заработная плата увеличится на 18,9%, реальный размер начисленных пенсий – на 8,7%, реальные доходы населения – на 10,6%. Рост реальных доходов позволит снизить долю населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума с 10,8% в 2013 году до 10,1% в 2017 году (в соответствии с базовым вариантом прогноза).

Заложенные в прогнозе темпы роста реальной заработной платы определены в соответствии с годовыми индикаторами по целевым показателям, установленным указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 596-601, 606 (в рамках реализации распоряжения Губернатора Ленинградской области от 31 мая 2013 года № 392-рг). 

8. Труд и занятость
В 2013 году среднегодовая численность занятых в экономике Ленинградской области увеличилась на 0,2%, при этом среднесписочная численность работников организаций снизилась на 1,2%, что связано с сокращением объемов производства в ряде отраслей экономики.
После значительного снижения в 2012 году численность безработных (по методологии МОТ) увеличилась за 2013 год на 29%, общий уровень безработицы вырос на 34% и составил на начало 2014 года 4,3% экономически активного населения. При этом численность безработных, зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости, сократилась за 2013 год на 7,9%; уровень регистрируемой безработицы на начало 2014 года составил 0,4% (на начало 2013 года – 0,5%). Среди 11-ти территорий, входящих в Северо-Западный федеральный округ, Ленинградская область имеет самый низкий, после Санкт-Петербурга (0,3%), уровень регистрируемой безработицы. 

По оценке, в 2014 году численность официально зарегистрированных безработных не превысит 5,7 тыс. чел., уровень регистрируемой безработицы составит не более 0,6%. Численность безработных (по методологии МОТ) не превысит 48,1 тыс. чел., общий уровень безработицы – 5,0%.

В результате проводимых мероприятий в рамках подпрограммы «Развитие рынка труда и содействие занятости населения Ленинградской области» государственной программы Ленинградской области «Стимулирование экономической активности Ленинградской области» на 2014-2020 годы» прогнозируется сокращение численности безработных (по методологии МОТ) с 49,1 тыс. чел. в 2015 году до 47,3 тыс. чел. в 2017 году и, соответственно, уровня общей безработицы – с 5,1% до 4,9%. Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости населения, сократится с 6,8 тыс. чел. до 6,7 тыс. чел., а уровень регистрируемой безработицы в 2015-2017 годах останется на уровне 0,7%.  

9. Демография

По оценке в 2014 году среднегодовая численность постоянного населения Ленинградской области увеличится по сравнению с 2013 годом на 0,7% и составит 1770,4 тыс. чел. Уровень естественной убыли снизится до 5,2 человека на 1000 населения, что обусловлено ожидаемым увеличением рождаемости до 8,9 человека на 1000 населения (в 2013 году – 8,8) и снижением смертности до 14,1 человека на 1000 населения (2013 год – 14,4). Интенсивность миграционного прироста снизится до 125 человек на 10 000 населения, в связи с более высокими темпами роста числа выбывших с территории региона, по сравнению с числом прибывших.

Общий коэффициент рождаемости по прогнозу увеличится до 9 человек на 1000 населения в 2017 году. Общий коэффициент смертности сократится до 13,8 человека на 1000 населения в 2015 году и до 13,2 человека на 1000 населения в 2017 году.

Прогнозируется снижение миграционного прироста с 4,1% в 2015 году до 3,9% в 2017 году за счет сокращения внешней миграции, прежде всего со странами СНГ; внутренний миграционный прирост будет увеличиваться. Коэффициент миграционного прироста по прогнозу составит в 2015 году 118,6, в 2017 году – 109,4 человека на 10 000 населения.

Несмотря на прогнозируемое снижение миграционного прироста в Ленинградской области ожидается незначительный рост численности населения. Рост среднегодовой численности постоянного населения в 2015 году составит 100,71% к уровню 2014 года, а в 2016-2017 годах прогнозируется рост 100,68 – 100,7%.

Таблица 1.1. Основные показатели социально-экономического развития Ленинградской области на 2013 - 2017 годы
	Показатели
	Единица измерения
	отчет
	оценка
	прогноз
	прогноз
	прогноз

	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Численность населения
	тыс. чел.
	1 757,5
	1 770,4
	1 783,0
	1 795,4
	1 807,7

	Валовой региональный продукт
	млн. руб. 
	725 184,2
	792 202,6
	868 487,3
	951 571,5
	1 045 490,5

	Индекс промышленного производства 
	%% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	93,2
	101,7
	102,1
	102,4
	103,0

	Добыча полезных ископаемых
	млн. руб. 
	16 749,0
	18 615,6
	19 296,0
	20 430,5
	21 591,8

	Обрабатывающие производства
	млн. руб. 
	530 663,9
	563 611,6
	595 707,7
	629 322,4
	669 337,0

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб. 
	105 578,0
	124 714,0
	129 765,7
	141 302,4
	145 036,8

	Потребление электроэнергии
	млн. кВт. ч.
	14 010,5
	14 494,9
	14 788,5
	14 823,2
	14 959,8

	Средние тарифы на электроэнергию
	руб./тыс.кВт.ч
	2 494,4
	2 696,8
	2 900,2
	3 111,9
	3 327,8

	Продукция сельского хозяйства
	млн. руб.
	67 124,5
	72 965,0
	77 745,0
	81 520,3
	86 813,2

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения)
	км.
	17 686,8
	17 686,8
	17 692,6
	17 699,1
	17 699,1

	Объем услуг связи
	в ценах соответствующих лет; млрд. руб.
	4,4
	4,4
	4,5
	4,5
	4,6

	Объем строительных работ
	в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	87 037,0
	89 833,9
	94 084,2
	98 828,7
	103 920,2

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м. в общей площади
	1 360,2
	1 385,5
	1 450,0
	1 527,0
	1 614,0

	Индекс потребительских цен за период с начала года
	к соответствующему периоду предыдущего года, %
	106,2
	106,5
	105,7
	105,4
	105,0

	Оборот розничной торговли
	в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	247 986,9
	263 873,7
	277 657,1
	292 211,9
	309 680,3

	Объем платных услуг населению
	млн. руб.
	53 905,7
	58 997,6
	63 919,5
	69 861,5
	76 652,0

	Экспорт товаров
	 млн. долл. США
	13 397,9
	13 263,9
	12 728,0
	12 862,0
	13 196,9

	Импорт товаров
	 млн. долл. США
	4 928,3
	4 731,1
	4 876,0
	4 977,6
	5 125,4

	Инвестиции в основной капитал
	в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	235 451,0
	239 224,3
	258 298,0
	281 932,1
	306 446,4

	Денежные доходы населения
	млн. руб.
	405 978,9
	440 582,5
	474 907,0
	512 567,0
	559 185,0

	Средний размер назначенных пенсий
	руб.
	10 314,7
	11 185,9
	12 111,0
	12 997,7
	13 839,0

	Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума
	%% от общей численности населения субъекта
	11,0
	10,8
	10,6
	10,3
	10,1

	Расходы населения
	млн. руб.
	401 633,9
	436 560,4
	469 763,0
	507 375,3
	553 169,6

	Численность экономически активного населения
	тыс. чел.
	962,0
	963,0
	963,9
	964,9
	965,9

	Среднегодовая численность занятых в экономике
	тыс. чел.
	750,8
	751,6
	752,3
	753,1
	753,8

	Инвестиции в основной капитал, направленные на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов 
	в ценах соответствующих лет; млн. руб.
	4 474,4
	1 571,3
	1 636,4
	1 719,8
	1 793,8

	Численность иностранных граждан, прибывших в регион по цели поездки туризм
	тыс. чел.
	350,0
	352,0
	352,0
	355,0
	357,0


II
Основные цели и задачи бюджетной политики 
на 2015-2017 годы

1) Создание условий для ограничения и снижения государственного долга. Поэтапное сокращение дефицита областного бюджета. Сокращение расходов на обслуживание долга.

2) Совершенствование межбюджетных отношений, укрепление доходной базы местных бюджетов при повышении ответственности и самостоятельности. Ограничение дальнейшего роста муниципального долга и создание условий для его снижения.

3) Повышение качества государственных программ Ленинградской области.

4) Повышение эффективности бюджетных расходов. 

5) Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606.
6) Создание единого информационного пространства бюджетно-финансовой системы региона. Обеспечение полноценного выполнения всех функций открытого бюджета.
Создание условий для ограничения и снижения государственного долга. Поэтапное сокращение дефицита областного бюджета. Сокращение расходов на обслуживание долга
В условиях произошедшего в 2014 году ухудшения отношений с развитыми экономиками мира: США, Европейский союз, Канада, Австралия, Япония, повлекшего за собой ввод экономических санкций против России и существенное ухудшение доступа Российских заемщиков к рынкам капитала,  региональная бюджетная политика в области Государственного долга должна быть скорректирована в сторону ужесточения ограничений максимального допустимого к принятию предельного объема государственного долга.

 Учитывая, что промежуток времени, прошедший с момента ввода санкций и ограничений на деятельность на внешнем рынке ведущих российских компаний и банков слишком короткий и не позволяет достаточно точно и объективно оценить возможные последствия на плановый период и среднесрочную перспективу, на настоящем этапе особенно важно не допустить значительного увеличения государственного долга с целью сохранения контроля за его обслуживанием и возможностью погашения.
По итогу исполнения бюджета 2013 года государственный долг Ленинградской области увеличился на 4,3 млрд. руб. и составил 
10,2 млрд. руб. или 16,4% от собственных доходов бюджета Ленинградской области за 2013 год, в том числе заимствования 8,05 млрд. и 2,16 млрд. – условные обязательства (гарантии). 
В соответствии с действующим бюджетным законодательством предельный дефицит может составлять - не более 15% от собственных доходов с возможностью увеличения его размера на суммы изменения остатков на счетах бюджета и поступлений от приватизации. Финансирование дефицита бюджета, главным образом, производится за счет заимствований, что влечет за собой наращивание государственного долга.
В период с января по август 2014 года фактический рост процентных ставок на российском внутреннем рынке заимствований составил около 35% (285 базисных пунктов), в результате чего осуществление новых заимствований на цели финансирования дефицита бюджета и рефинансирование ранее сформированных долгов для субъектов РФ могут осуществляться по ставкам не менее 11% годовых (8,15% в декабре 2013 года).    
Минфин РФ (письмом № 06-03-05/25362 от 26.05.2014 во исполнение пункта 3 Перечня поручений по итогам совещания Президента Российской Федерации с полномочными представителями Президента Российской Федерации в Федеральных округах 9 апреля 2014 года) рекомендует предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации без учета задолженности по бюджетным кредитам утверждать на уровне, не превышающем 50% от общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

  Данное ограничение уровня государственного долга обладает  потенциалом дальнейшего ужесточения исходя из сложившихся рыночных ставок заимствований и учитывая рекомендацию того же письма об ограничении предельного объема расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации на уровне 5% от суммы расходов соответствующего бюджета, за исключением сумм расходов, осуществляемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы РФ (при уровне долга 50% и существующих ставках от 11% годовых данное условие уже является практически не выполнимым).
С учетом неопределенности дальнейшей динамики процентных ставок на денежном рынке приемлемым представляется предельный размер государственного долга на уровне до  43% от собственных доходов, или к 2017 году - 34 млрд. руб. При этом расходы на обслуживание по ставке 11% годовых могут составить до 3,7 млрд. руб./год или 4,7 % от собственных доходов.  
При планировании параметров областного бюджета 2015-2017 годов принято решение соблюдать ограничение дефицита бюджета в 2015 году в пределах 8% от собственных доходов и далее в каждом последующем году в размере, составляющем долю от собственных доходов на 2% меньше, чем она составляла в предыдущем году. 
Основные параметры проекта областного бюджета Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов одобрены постановлением Правительства Ленинградской области от 11.07.2014 № 298.   
Таблица 2.1. Прогноз государственного долга Ленинградской области 
с учетом соблюдения принятого стратегического принципа
млн. руб.

	Показатели
	2014 год
	2015 год 
	2016 год
	2017 год

	Собственные доходы
	63 709
	70 964
	75 283
	79 789

	Предельный дефицит
	10 146
	5 677
	4 517
	3 192

	Государственный долг
	20 672
	22 865
	25 627
	26 348

	Отношение гос. долга
к собственным доходам
	32%
	32%
	34%
	33%


    Традиционно актуальными продолжают оставаться задачи:

· увеличения сроков заимствований и обеспечения равномерного распределения по будущим финансовым годам нагрузки на бюджет по их обслуживанию и погашению;

· минимизации стоимости заимствований для бюджета. Формирования дополнительных доходов бюджета от размещения временно свободных денежных средств для направления их на финансирование расходов на обслуживание долга.    
При планировании структуры заимствований предлагается учитывать неритмичность исполнения бюджета Ленинградской области,  когда в течение первых 6 мес. года фактическое исполнение по расходам составляет не более 40%, вследствие чего на счетах бюджета формируются временно свободные денежные средства до 4 млрд. руб. Таким образом, в общей структуре долга предлагается до 5 млрд. руб. заимствований финансировать путем привлечения возобновляемых кредитных линий, с целью обеспечения возможности временного сокращения размера долга и расходов на его обслуживание в первой половине года и использования вновь тех же кредитных соглашений при возникновении дефицита бюджета в конце года. 
Остальной необходимый объем заимствований предлагается формировать в форме государственных облигаций со сроками обращения – до 7-ми лет с возможностью обратного выкупа с целью формирования долгосрочной и равномерно распределенной по годам долговой нагрузки в целях облегчения процесса рефинансирования и погашения.

Также, в связи с неритмичностью исполнения бюджета и ежегодным превышением доходов над расходами в течение первого полугодия предлагается спланировать мероприятия по размещению временно свободных средств бюджета Ленинградской области с целью получения дополнительного дохода.

В целях обеспечения управления государственным долгом Ленинградской области в 2013 году в составе государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом» принята подпрограмма «Управление государственным долгом Ленинградской области», в рамках которой предусматривается реализация ряда мероприятий, направленных на обеспечение приемлемого и экономически обоснованного размера и структуры долга, сокращение стоимости его обслуживания.
Планируемыми результатами реализации данной подпрограммы в срок до 2017 года являются: соблюдение общего объема государственного долга Ленинградской области в пределах 34 млрд. руб., или 45% от собственных доходов бюджета Ленинградской области, что соответствует рекомендациям Минфина РФ, доведенных письмом № 06-03-05/25362 от 26.05.2014.
Совершенствование межбюджетных отношений, 
укрепление доходной базы местных бюджетов 
при повышении ответственности и самостоятельности. Ограничение дальнейшего роста муниципального долга и создание условий для его снижения
          К началу 2014 года общий долг муниципальных образований Ленинградской области достиг 2 375 млн. руб. В большинстве районов муниципальный долг сформирован за счет кредитов от кредитных организаций и из областного бюджета. При этом в ряде районов Ленинградской области объем долга превысил  25% от налоговых и неналоговых доходов бюджета данного муниципального образования  в год, а в отдельных районах достиг 55 и более % от доходов.

          В настоящее время в связи ухудшением международного инвестиционного климата для России и как следствие условий привлечения и рефинансирования заимствований Минфин РФ готовит ряд изменений в Бюджетный кодекс РФ направленных на ужесточение ограничений на размер государственного и муниципального долга, размеров ежегодных заимствований и расходов на их обслуживание. 
В 2013 году положено начало изменений в межбюджетных отношениях в регионе, направленных на выстраивание полномочий и взаимных обязательств, обеспечивающих заинтересованность на всех уровнях власти в улучшении предпринимательского климата и эффективности и результативности бюджетных расходов. Наряду с прозрачностью отношений и единством подходов и правил работы исполнительных органов субъекта с муниципальными районами и входящими в них поселениями, необходимо обеспечение здоровой конкуренции для мотивации экономического развития муниципальных образований.
Совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований должно придать местным органам власти достаточных и действенных стимулов для расширения собственной доходной базы, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, создания условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.
Повышение качества государственных программ 
Ленинградской области
Начиная с 2014 года, областной бюджет формируется в соответствии с государственными программами, перечень которых утвержден Постановлением Правительства Ленинградской области от 08 апреля 2013 года № 95 «Об утверждении Перечня государственных программ Ленинградской области».

Проект областного бюджета на 2015 год и на плановый период 
2016 и 2017 годов так же сформирован в структуре государственных программ.  

Конечная эффективность "программных" бюджетов зависит от качества государственных программ, механизмов контроля  их реализации.

Государственные программы Ленинградской области должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.  
         Практика реализации государственных программ Ленинградской области в первой половине 2014 года выявила ряд вопросов необходимых к рассмотрению касательно совершенствования используемых в них принципов и методик.

         Так, стала очевидна необходимость разработки государственных программ на сроки, определяемые не сроками планирования бюджета – три года, а социально-экономической необходимостью, поставленных целей и практической реализуемостью включенных в программы мероприятий. При этом финансовое обеспечение программ, срок реализации которых выходит за рамки действующего бюджета, подлежит корректировке по мере принятия Закона о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и его уточнений.    
          Внедрение информационных систем мониторинга исполнения государственных программ, интегрированных в единое информационное пространство бюджетно-финансовой системы региона, показало необходимость приведения к единой системе методики оценки и критериев эффективности государственных программ. Предлагается рассмотреть возможность обязательного включения в комплексную оценку каждой государственной программы критериев оценки исполнения запланированных мероприятий, финансирования, и достижения показателей.

         Значительная частота возникновения необходимости внесения изменений (главным образом в финансовые параметры) по мере исполнения государственных программ, делает актуальным поиск путей по совершенствованию и изменению структуры ряда программ с целью упрощения и повышения эффективности достижения отдельных содержащихся в них целей.

Повышение эффективности бюджетных расходов
В существующих экономических условиях вопросы простого наращивания общего объема расходов областного бюджета неприемлемы без подтверждения источников финансирования. 

С учетом  приоритетных направлений и проектов проведена оптимизация структуры расходов консолидированного бюджета.

Бюджетная политика основывается на принципе безусловного исполнения  всех расходных обязательств и выполнении задач, поставленных, в том числе в Указах Президента и направлениях деятельности Правительства Ленинградской области на 2014-2017 годы (программа «12»).  

При планировании расходов областного бюджета за основу были приняты следующие основные направления повышения эффективности  бюджетных расходов:

повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации государственных закупок, бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы, введение систем нормирования труда, эффективного контракта, нуждаемости и адресности мер социальной поддержки;

исключение финансирования из областного бюджета направлений, не относящихся к региональным полномочиям;

активное использование механизмов государственно-частного партнерства, позволяющих привлечь инвестиции и услуги частных компаний для решения региональных задач.

При этом темпы наращивания расходов по приоритетным направлениям увязаны со структурными изменениями в соответствующих сферах, зафиксированными в «дорожных картах».

За счет формирования и исполнения бюджета на основе государственных программ  принцип адресности и целевого характера бюджетных средств получит качественно новое развитие.  Увязка бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического  развития региона позволит оценить эффективность расходования бюджетных средств.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов  создается   система планирования и контроля размещения государственного заказа и исполнения контрактов с возможностью оперативной обработки результатов формирования сводной отчетности и мониторинга текущего состояния закупок.
В целях повышения эффективности использования бюджетных средств в  четвертом квартале 2014 года будет разработана Программа повышения эффективности управления общественными финансами Ленинградской области на период до 2020 года. 

Программа предполагает создание системы и условий для устойчивого повышения эффективности расходов бюджета Ленинградской области.

Создание единого информационного пространства бюджетно-финансовой системы региона. Обеспечение полноценного выполнения всех функций открытого бюджета
           Необходимость создания единого информационного пространства бюджетно-финансовой системы Ленинградской области продиктована следующими предпосылками:

с 2014 года на уровне Федерации реализован переход к программному принципу планирования бюджетов всех уровней. Реализуется принцип унификации и корреляции задач стратегического и бюджетного планирования федерального и регионального и далее муниципального уровней;
принята концепция информационной системы РФ "Элекстронный бюджет" (2011), предусматривающая централизацию и публикацию информации о деятельности организаций сектора государственного управления. Необходима возможность интеграции региональных систем всех уровней с федеральными системами управления финансами;  

правительством РФ поставлена задача войти в ТОР-5 стран по открытости бюджетно-финансовой информации. Развитие инструментов гражданского общества предусматривает значительный уровень открытости и доступности информации, автоматизированное представление которой требует интеграции информационных систем региона;
принципы и логика построения оптимальных информационных систем и аппаратных комплексов. Необходимость снижения расходов за счет унификации программного решения, экономии на интеграции систем, а также на каналах связи, стоимости обновления, стоимости серверного оборудования;
вступление в силу федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" № 44-ФЗ с 01.01.2014. Сформировались экономические и нормативные предпосылки к созданию бюджетно-финансовой системы, обеспечивающей эффективность, прозрачность, результативность закупок товаров и услуг государственными и муниципальными заказчиками за счет соответствующих бюджетов.

В связи с этим по инициативе финансово-экономического блока в Ленинградской области с 2013 года взят курс на централизацию бюджетно-финансовой системы региона. В соответствии с современными подходами начата подготовка к горизонтальной и вертикальной интеграции информационных систем. 

В 2014 году производится аудит информационных систем и ресурсов с целью их унификации и оптимизации расходов бюджетной системы Ленинградской области. Решается задача увязки стратегического и бюджетного планирования с результатами деятельности исполнительных органов и подведомственных учреждений. 
Единой информационной системой планируется охватить формирование планов графиков закупок, планирование бюджета, формирование планов закупок, заключение контрактов и формирование бюджетных и денежных обязательств, финансовое обеспечение закупок, отчеты об исполнении бюджетов и в итоге формирование данных о достижении качественных показателей социально-экономического развития региона. В результате внедрения единой информационной системы планируется обеспечить возможность четко оценивать какие показатели и ценой каких расходов достигнуты, что в свою очередь позволит как более качественно и эффективно анализировать причины и ставить задачи, так и оценивать результаты деятельности органов власти, распорядителей и получателей бюджетных средств. 

Вертикальная интеграция реализуется в части создания единой системы управления финансами на всех уровнях бюджетной системы региона. Информационные системы управления финансами государственных учреждений, муниципальных образований и субъекта планируется интегрировать в единую информационную систему, что позволит наладить оперативное информирование об исполнении местных бюджетов, своевременно реагировать и оказывать необходимую поддержку. 

С 2012 года в Ленинградской области реализуется проект «Открытый бюджет». На интернет-портале любой гражданин может  ознакомиться с деятельностью исполнительных органов в денежном и натуральном выражении. Совершен переход от ручного представления информации к автоматизированной загрузке данных из информационных систем бюджетного планирования и учета. 
Однако под открытостью сегодня понимаются не только наглядные изображения, показатели и цифры. Стоит задача – повысить уровень доступности исполнительных органов, эффективность их работы, и, в конечном счете, добиться удобства для граждан в реализации инициатив и пожеланий во всех необходимых сферах.
Зачастую специфика работы не позволяет оперативно получать информацию о том, что происходит и требует внимания. Какие-то инициативы и планы могут быть реализованы более эффективно и быстро. Здесь и приходит время граждан, налогоплательщиков – быть ответственными, активными, принимать участие в определении форматов работы, в оперативном информировании о необходимых направлениях усилий. Такая возможность уже есть на портале. Наша задача – сделать это участие понятным и удобным в соответствии с самыми передовыми международными практиками. 

На постоянной основе ведется работа с федеральными институтами (Минфин РФ, Правительственная комиссия и Экспертный совет Открытого правительства) и организациями (Фонд свободы информации, Фонд «Открытый город» и др.) в сфере развития инструментов открытости. 

В ближайшее время в Ленинградской области в рамках повышения эффективности управления общественными финансами будет подготовлена система документов по совершенствованию управления общественными финансами, в которой будут использованы инструменты гражданского вовлечения и контроля.  
III

Прогноз основных параметров проекта бюджета Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов
Прогноз основных параметров проекта бюджета Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов

Динамика основных параметров бюджетной системы Ленинградской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов характеризуется снижением доходов и расходов по отношению к ВРП при уровне дефицита более 4% (таблицы 3.1. и 3.2.).
Таблица 3.1. Основные параметры консолидированного бюджета Ленинградской области
млн. руб.
	Показатель
	2014

оценка
	2015

прогноз
	2016

прогноз
	2017

прогноз

	1
	2
	3
	4
	5

	ВРП
	792 202,6
	868 487,3
	951 571,5
	1 045 490,5

	ДОХОДЫ (всего), 

в том числе
	105 332,2
	100 881,5
	105 014,8
	109 832,3

	Налоговые
	85 633,1
	88 272,5
	93 317,1
	98 482,0

	неналоговые
	7 374,7
	6 268,4
	6 454,7
	6 508,1

	безвозмездные поступления
	12 324,4
	6 340,6
	5 243,0
	4 842,2

	ДОХОДЫ (всего)/ВРП, %
	13,3
	11,6
	11,0
	10,5

	РАСХОДЫ (всего)
	114 158,9
	108 444,8
	111 001,1
	114 031,9

	Дефицит (-), профицит (+)
	-8 826,7
	-7 563,3
	-5 986,3
	-4 199,6

	Дефицит к собственным доходам, %
	-9,5
	-8,0
	-6,0
	-4,0


В 2014 году исполнение консолидированного бюджета Ленинградской области по доходам прогнозируется в сумме 105 332,2  млн. руб., что составит 13,3% к общему объему ВРП за 2014 год.  Налоговые доходы составят более 80% к общему объему доходов. Исполнение по расходам в 2014 году ожидается в размере 114 158,9 млн. руб., таким образом прогнозируемый дефицит составит 8 826,7 млн. руб. или 9,5% к собственным доходам. С 2014 по 2017 года доходы к общему объему ВРП сократятся с  13,3% до 10,5%. Планируется сокращение дефицита к собственным доходам с 9,5% в 2014 году до 4% в 2017 году. 
Таблица 3.2. Основные параметры областного бюджета  Ленинградской области
млн. руб.

	Показатель
	2014

оценка
	2015

 проект бюджета
	2016 

проект бюджета
	2017

проект бюджета

	1
	2
	3
	4
	5

	ВРП
	792 202,6
	868 487,3
	951 571,5
	1 045 490,5

	ДОХОДЫ (всего), 

в том числе
	81 740,2
	77 373,9
	80 595,8
	84 700,2

	безвозмездные поступления из федерального и местных бюджетов
	12 359,4
	6 409,9
	5 312,3
	4 911,4

	налоговые и неналоговые доходы
	69 380,8
	70 964,0
	75 283,5
	79 788,8

	налоговые и неналоговые доходы/ВРП, %
	8,8
	8,2
	7,9
	7,6

	РАСХОДЫ (всего)
	83 302,8
	83 051,1
	85 112,8
	87 891,8

	Дефицит (-),  профицит (+)
	-1 562,6
	-5 677,1
	-4 517,0
	-3 191,6

	Дефицит к собственным доходам, %
	-2,3
	-8,0
	-6,0
	-4,0


          В 2014 году исполнение областного  бюджета Ленинградской области по доходам прогнозируется в сумме 81 740,2  млн. руб. Налоговые и неналоговые доходы составят 69 380,8 млн. руб. или 8,8% от общего объема ВРП в 2014 году. Исполнение по расходам в 2014 году ожидается в размере 83 302,8 млн. руб., таким образом прогнозируемый дефицит будет равен 1 562,6 млн. руб. или 2,3% к собственным доходам. С 2014 по 2017 года налоговые и неналоговые доходы сократятся к общему объему ВРП с 8,8% до 7,6%. Планируется уменьшение дефицита к собственным доходам с 8% в 2015 году до 4% в 2017 году.  
IV
Основные подходы к формированию и прогноз доходов бюджета Ленинградской области на 2015-2017 годы

Прогноз доходов бюджета Ленинградской области на 2015-2017 годы произведен на основе показателей текущего года, основных параметров прогноза социально-экономического развития и с учетом предлагаемых к принятию изменений в налоговое законодательство.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2015 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2016 И 2017 ГОДОВ
Основные направления налоговой политики Ленинградской области (далее - Основные направления налоговой политики) подготовлены в рамках составления проекта областного бюджета Ленинградской области на очередной финансовый год и двухлетний плановый период.

Основные направления налоговой политики разработаны на основе принципов бюджетной стратегии, определенных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13.06.2013 года  «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», а также в соответствии с одобренными Правительством Российской Федерации «Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Налоговая политика, проводимая Правительством Ленинградской области, будет направлена на создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики, привлечение дополнительных инвестиций в создание новых производств, развитие индустриальных зон и технопарков, сохранение и увеличение количества рабочих мест, повышение производительности труда. 

Конечным результатом проводимой налоговой политики является закрепление и развитие положительных темпов экономического роста, рост доходной части бюджетов всех уровней, а также повышение благосостояния жителей региона. 

I. Итоги налоговой политики в 2014 году
1. Итоги деятельности консолидированных групп налогоплательщиков
В 2014 году отдельные налогоплательщики Ленинградской области входят в состав 9 консолидированных групп налогоплательщиков, образованных в соответствии с главой 3.1 Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем налога на прибыль организаций, поступившего в доход бюджета Ленинградской области от ответственных участников консолидированных групп налогоплательщиков, составил по итогам 2013 года 6 783,0 млн. руб. или 25,2% от общей суммы поступлений по данному доходному источнику (в 2012 году данный показатель составлял 22,6%).

По сравнению с 2012 годом сумма налога на прибыль, перечисленная ответственными участниками консолидированных групп, увеличилась на 1 874,4 млн.руб. или на 38,2%.

Рост поступлений в основном был обусловлен платежами налога от вновь образованных в 2013 году консолидированных групп налогоплательщиков ООО «Новатэк Северо-Запад» и ОАО «Атомный энергопромышленный комплекс» в сумме более 2,0 млрд. руб.
Положительная тенденция поступлений налога на прибыль организаций от консолидированных групп налогоплательщиков, наметившаяся в 2013 году, продолжает сохраняться и в текущем периоде 2014 года.

Так, за 6 месяцев 2014 года объем налога на прибыль организаций, поступившего в доход бюджета Ленинградской области от ответственных участников консолидированных групп налогоплательщиков, составил 8 092,9 млн. руб., что выше аналогичного периода 2013 года на 5 823,2 млн. руб. или в 3,6 раза.

Однако следует отметить, что основная доля вышеуказанных поступлений 2014 года обеспечена за счет прибыли, образовавшейся в результате положительного изменения валютного курса, что необходимо учитывать при прогнозировании поступлений налога на прибыль организаций в 2015 году.
2. Стимулирование предпринимательской деятельности
Государственная поддержка организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, предоставляется в соответствии с областным законом от 29 декабря 2012 года № 113-оз «О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области».

Государственная поддержка организаций, осуществляющих трейдерскую деятельность в Ленинградской области, предоставляется в соответствии с областным законом от 08.04.2002г. № 10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области".

Помимо вышеуказанных областных законов, в Ленинградской области принят закон от 28.07.2014 № 52-оз "О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных парков в Ленинградской области", в соответствии с которым  организациям, осуществляющим деятельность по развитию индустриальных парков, предоставляются налоговые льготы и льготная ставка по арендной плате за землю.

Налоговые льготы для данной категории налогоплательщиков аналогичны существующим в регионе преференциям для инвесторов: ставка по налогу на прибыль снижена до 13,5%, а ставка по налогу на имущество — до 0%. 

Льготы предоставляются сроком на 4 года, при этом в течение 6 лет с момента присвоения статуса индустриального парка организация может сама выбрать четырехлетний период для получения льгот.

3. Анализ налоговых расходов бюджетов бюджетной системы Ленинградской области
Налоговыми расходами являются выпадающие доходы бюджетов бюджетной системы Ленинградской области, обусловленные применением налоговых льгот, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, законами Ленинградской области и решениями представительных органов муниципальных образований Ленинградской области.

Таблица 4.1.  Оценка выпадающих доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации 
млн. руб.
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год  (оценка)

	Льготы, установленные федеральным законодательством и международными договорами по налогам
	8 432,6
	613,0
	641,5

	в том числе по:
	
	
	

	федеральным налогам
	
	
	

	налогу на прибыль организаций
	0
	0
	0

	региональным и местным налогам
	
	
	

	земельному налогу
	64,9
	68,7
	68,8

	транспортному налогу
	10,6
	12,6
	12,7

	налогу на имущество организаций
	8 211,8
	350,0
	370,0

	налогу на имущество физических лиц
	145,3
	181,6
	190,0

	Льготы, установленные региональным законодательством
	6 150,0
	7 975,0
	8 427,6

	в том числе по:
	
	
	

	транспортному налогу
	95,5
	39,0
	39,4

	налогу на имущество организаций
	3 623,8
	4 814,1
	5 088,5

	налогу на прибыль организаций 
	2 430,7
	3 121,8
	3 299,7

	Льготы, установленные органами местного самоуправления
	316,6
	200,3
	200,4

	в том числе по:
	
	
	

	земельному налогу
	316,5
	200,3
	200,4

	налогу на имущество физических лиц
	0,1
	0
	0

	Итого установлено льгот по налогам (строки 1+2+3)
	14 899,1
	8 788,3
	9 269,5


Анализ структуры льгот в 2012-2014 годах показывает резкое сокращение доли льгот, установленных в соответствии с федеральным законодательством. В 2014 году указанная доля оценивается в пределах 7% от общего объема льгот.

Данное обстоятельство обусловлено налоговой политикой, проводимой на федеральном уровне, в первую очередь в части отмены с 1 января 2013 года льгот по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий электропередачи, а также сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью. Ранее данные организации были освобождены от уплаты налога в отношении вышеназванного имущества.

Основная сумма налоговых льгот приходится на льготы, установленные областными законами Ленинградской области, при этом более 60% выпадающих доходов областного бюджета составляют льготы, установленные региональным законодательством отдельным категориям плательщиков по налогу на имущество организаций.

В разрезе категорий плательщиков наибольшая сумма льгот приходится на налоговые льготы предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области. Льготы данной категории плательщиков в 2013 году составили 44,9% объема всех предоставленных льгот, а по оценке в 2014 году будет предоставлено льгот в 1,2 раза больше, чем в 2013 году. 

Такое увеличение размера налоговых льгот свидетельствует о реализации инвестиционных проектов на территории области.

Установление льгот предприятиям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, имеет значительный экономический эффект, т.к. позволяет привлекать на территорию области новых налогоплательщиков. После окончания срока действия льготного режима налогообложения они будут уплачивать налоги в бюджет области в полном объеме.

Большинство налоговых льгот, предоставляемых областными законами Ленинградской области, носят социальный характер (предприятия потребкооперации, Всероссийское общество слепых, средства массовой информации и общественные организации инвалидов, организации народных художественных  промыслов), а также направлены на привлечение новых плательщиков (трейдеры), на поддержку конкурентоспособности предприятий (легкая и пищевая промышленность, сельскохозяйственные предприятия).

Освобождение от уплаты налога на имущество организаций органов власти и учреждений, финансируемых из областного и местных бюджетов Ленинградской области, также экономически обосновано, т.к. единственным источником уплаты налога для этих плательщиков являются средства, предусмотренные в указанных бюджетах.

4. Повышенное налогообложение престижного потребления 

В рамках реализации основных направлений налоговой политики Российской Федерации, касающихся налогообложения престижного потребления (налогообложение объектов роскоши), с 1 января 2014 года в Налоговый кодекс Российской Федерации внесены изменения, предусматривающие исчисление транспортного налога в отношении легковых автомобилей стоимостью свыше 3 млн. руб. с учетом повышающих коэффициентов в размере от 1,1 до 3,0 (в зависимости от стоимости легкового автомобиля).
II. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов

Акцизное налогообложение
В части налогообложения акцизами в плановом периоде будет осуществляться индексация ставок акцизов с учетом реально складывающейся экономической ситуации.

При этом на 2015 и 2016 годы предусматривается сохранение размеров ставок акцизов, установленных действующим законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, за исключением алкогольной продукции.

Спиртосодержащая и алкогольная продукция (в том числе пиво)
На 2015-2017 годы в целях формирования доходной базы бюджетов разных уровней, а также с учетом проводившейся в предыдущие годы индексации акцизов на алкогольную, спиртосодержащую продукцию и пиво опережающими темпами по сравнению с уровнем инфляции, предусматривается замедление темпов индексации ставок акцизов на указанные подакцизные товары.

Так, предполагается сохранить ставки акцизов на крепкую алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов и алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта до 9 процентов на уровне 2014 года – соответственно 500 и 400 руб. за 1 литр безводного этилового спирта. На 2017 год ставки акцизов на указанную алкогольную продукцию планируется проиндексировать в размере ожидаемой инфляции на 4,6%.

В отношении других видов алкогольной продукции на 2015 год предлагается сохранить ставки акцизов в размере, действующем в 2014 году. В 2016 и 2017 году ставки акцизов будут применяться в размерах, установленных действующей редакцией Налогового кодекса Российской Федерации на 2015 и 2016 годы.

Моторное топливо

Ставки акцизов на моторное топливо на 2015-2017 годы планируется установить в следующих размерах:
Таблица 4.2. Ставки акцизов на моторное топливо на 2015-2017 годы
руб. тонна

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Автомобильный бензин:
	
	
	

	 не соответствующий  классу 3, или  классу 4, или  классу 5
	13 332
	13 332
	13 332

	 класса 3
	12 879
	12 879
	13 332

	 класса 4
	10 858
	10 858
	13 332

	 класса 5
	7 750
	9 500
	9 928

	Дизельное топливо:
	
	
	

	 не соответствующий  классу 3, или  классу 4, или  классу 5
	7 735
	7 735
	7 735

	 класса 3
	7 735
	7 735
	7 735

	 класса 4
	5 970
	5 970
	7 735

	 класса 5
	5 244
	5 970
	6 239

	Моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	9 086
	9 577
	10 000

	Прямогонный бензин
	13 502
	14 665
	15 325


          На 2015-2016 годы ставки акцизов предполагается сохранить в размерах, установленных действующей редакцией Налогового кодекса Российской Федерации.

На 2017 год ставки акцизов будут определяться с учетом комплекса факторов, в том числе прогнозируемого уровня инфляции, недопущения значительного роста цен, принятых соответствующими нормативными правовыми актами ограничений сроков производства и обращения моторных топлив 3-го и 4-го классов и необходимости формирования доходов дорожных фондов.

Меры по стимулированию развития малого предпринимательства:

1. С 1 января 2015 года субъектам Российской Федерации планируется предоставить право устанавливать для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах «налоговые каникулы» в виде налоговой ставки в размере 0 процентов, которые будут действовать в 2015 – 2018 годах. 

При этом субъекты Российской Федерации вправе будут установить ограничения на применение налоговой ставки в размере 0 процентов, в том числе в виде предельного размера доходов индивидуальных предпринимателей, количества наемных работников и иных показателей, превышение которых за налоговый период является основанием для лишения права применения указанной нулевой налоговой ставки (для них предполагается переход на обычный специальный налоговый режим в части превышения установленного субъектом Российской Федерации ограничения для применения налоговых каникул);

2. В перечень налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, с 1 января 2015 года планируется включить самозанятых граждан - физических лиц, не имеющих наемных работников, получивших патент на один из видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться  патентная система налогообложения. 

Такие самозанятые граждане будут ставиться на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщиков патентной системы налогообложения и в качестве индивидуальных предпринимателей на основании заявления на получение патента, и сниматься с учета в качестве налогоплательщиков и индивидуальных предпринимателей по истечении срока действия этого патента.

Патент, выдаваемый самозанятому гражданину, будет действовать только на территории того муниципального района, городского округа, городов федерального значения Москвы, Санкт-Петербурга и Севастополя, который указан в патенте.

Налогообложение недвижимого имущества физических лиц
Планируется, что, начиная с 1 января 2015 года, вступят в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. В частности, Налоговый кодекс Российской Федерации планируется дополнить новой главой "Налог на недвижимое имущество физических лиц" При этом налоговой базой по этому новому местному налогу будет признаваться кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества (объектов капитального строительства).

Налогообложение доходов физических лиц от продажи имущества
В рамках реализации налоговой политики Российской Федерации на среднесрочную перспективу с 2015 года предлагается принципиально иной подход к освобождению доходов физических лиц от продажи имущества, основанный на следующем:

1) полное освобождение доходов от продажи жилой недвижимости (квартира, комната, дом и т.д.) вне зависимости от сроков владения в случае, если эта недвижимость является единственным жилым помещением в собственности налогоплательщика. При этом в случае продажи дома, являющегося единственным жилым помещением в собственности налогоплательщика, предлагается распространить освобождение от налогообложения и на доходы от продажи земельного участка, на котором расположен этот дом;

2) если у физического лица на момент продажи объекта жилой недвижимости, дачи, земельного участка находится в собственности более одного подобного объекта (то есть такое лицо получает доходы от продажи жилого помещения, не являющимся единственным жилым помещением, находящимся в его собственности), то освобождать доходы от его продажи предлагается при одновременном соблюдении следующих условий:

- доходы от продажи этого объекта не превышают 5 млн.руб.(при этом предлагается предоставить органам власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится продаваемый объект жилой недвижимости, уменьшать эту величину) или продаваемое имущество является расположенным на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан жилым строением жилой площадью до 50 кв. м и ли хозяйственным строением и сооружением общей площадью до 50 кв. м., а также земельным участком, на котором расположены такое жилое или хозяйственное строение и сооружение;

- срок владения этим объектом составляет не менее 3 лет, при этом предлагается предоставить органам власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится продаваемый объект жилой недвижимости, увеличивать этот срок вплоть до 10 лет.

3) в отношении прочего имущества (за исключением ценных бумаг) предлагается сохранить действующий порядок налогообложения, основанный на выборе налогоплательщика между двумя вариантами определения налоговой базы:

- заплатить налог с разницы между доходами от продажи имущества и расходами на его приобретение (создание);

- уменьшить доходы от продажи имущества на величину налогового вычета в размере 250 тыс. руб. и уплатить налог с оставшейся суммы.

При этом предлагается установить, что при продаже приватизированных жилых помещений (то есть таких жилых помещений, расходы на приобретение или создание которых равны нулю) предусматривается возможность уменьшения при определении налоговой базы по НДФЛ доходов от продажи на фиксированный налоговый вычет, привязанный к кадастровой стоимости такого помещения (с возможностью регулировать эту величину законом субъекта Российской Федерации).

Также в целях предотвращения занижения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц при продаже физическими лицами жилой и нежилой недвижимости, а также земельных участков, планируется предусмотреть исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта имущества на дату его продажи, умноженная на 0,7, в случае, если фактические доходы от продажи ниже этой величины. При этом субъекту Российской Федерации предполагается предоставить право снижать этот коэффициент.

Налог на имущество организаций
В целях обеспечения бюджетной устойчивости субъектов Российской Федерации по доходам предполагается рассмотреть целесообразность установления в законодательстве о налогах и сборах механизма противодействия уклонению налогоплательщиками-организациями от уплаты налога на движимое имущество, принятое к учету до 1 января 2013 года при  передаче (продаже) такого имущества с баланса одной организации на баланс другой организации, в том числе в результате реорганизации. В частности, предлагается рассмотреть возможность признания объектом налогообложения налогом на имущество организаций движимого имущества, которое до момента принятия к учету уже являлось объектом налогообложения налогом на имущество организаций у другого налогоплательщика. 

Вместе с тем, необходимо иметь в виду, что с учетом среднего срока полезного использования движимого имущества, который составляет 5 лет, актуальность проблемы выпадающих доходов от вывода из-под налога на имущество старого движимого имущества под видом нового будет постепенно снижаться (поскольку остаточная стоимость старого движимого имущества будет уменьшаться). Одновременно доходы бюджетов субъектов Российской Федерации будут получать все больший  объем дополнительных доходов от поэтапной отмены льгот по налогу на имущество для  линейных объектов инфраструктуры (трубопроводный транспорт, линии  энергопередач, железнодорожные пути).

Одним из конечных результатов проводимой налоговой политики в Ленинградской области является рост доходной части бюджетов всех уровней.

Для достижения данного результата необходимо принятие действенных мер по повышению налогового потенциала, в том числе:

- осуществление анализа обоснованности, эффективности и целесообразности предоставления налоговых льгот, установленных областными законами Ленинградской области и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

При этом необходимо изменить подходы к установлению новых налоговых льгот – обязательным элементом процесса введения новой льготы должна быть оценка их эффективности. 

Для этого любая новая налоговая льгота должна устанавливаться на ограниченный период – например, на 5 лет или более длительный срок в зависимости от целевой направленности этой льготы. По мере приближения истечения срока действия льготы, принятие решения о ее возможном продлении должно производиться с учетом результатов анализа ее эффективности;

- проведение целенаправленных мероприятий по сокращению имеющейся задолженности по налогам в рамках работы комиссий по неплатежам в бюджет. 

Органам местного самоуправления в рамках проведения мероприятий по наращиванию налогового потенциала необходимо продолжить:

- систематическую работу с организациями, которые в качестве налогового агента не перечисляют в бюджет налог на доходы физических лиц, удержанный с работников, нарушая тем самым налоговое законодательство;
- работу по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области.
Существенным аспектом налоговой политики на среднесрочную перспективу будет также являться продолжение совершенствования налогового администрирования, что окажет положительное влияние на уровень доходной базы за счет повышения собираемости налоговых платежей во все уровни бюджетной системы, а также увеличения количества налогоплательщиков, работающих на территории Ленинградской области.

Кроме того, на увеличение доходов бюджетов муниципальных образований в среднесрочном периоде положительное влияние должно оказать улучшение администрирования неналоговых поступлений.

При этом особое внимание необходимо уделять вопросам полноты поступления в бюджет средств от предоставления в аренду земельных участков и недвижимого имущества.

Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления Ленинградской области в 2015 году должно оставаться проведение мероприятий в рамках межведомственных рабочих групп по уточнению недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу.
Все вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, должны обеспечить поддержание сбалансированности бюджетной системы Ленинградской области, что позволит осуществлять финансирование расходных обязательств соответствующих бюджетов в полном объеме.
V
Основные подходы к формированию и прогноз расходов бюджета Ленинградской области 
на 2015-2017 год
Планирование бюджетных ассигнований на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов осуществлялось с учетом основных параметров областного бюджета Ленинградской области, утвержденных постановлением Правительства Ленинградской области от 11 июля 2014 г. № 298 "Об основных параметрах проекта областного бюджета Ленинградской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов".
В целях обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы,  расходная часть областного бюджета формировалась с учетом ежегодного снижения дефицита бюджета на 2 процентных пункта.
Областной бюджет на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов сформирован в соответствии с государственными программами, перечень которых утвержден Постановлением Правительства Ленинградской области от 08 апреля 2013 года № 95 «Об утверждении Перечня государственных программ Ленинградской области».

При формировании объемов и структуры расходов областного бюджета Ленинградской области в 2015 – 2017 годах учитывалась необходимость решения следующих задач:

· безусловное исполнение действующих расходных обязательств; 

· реализация указов Президента Российской Федерации;

· формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом принятых решений по индексации действующего публичного нормативного обязательства и критерия адресности и нуждаемости при определении мер социальной поддержки;

· ежегодная индексация расходов на оплату труда и коммунальных услуг на прогнозируемый уровень инфляции;

· сохранение прочих расходов на уровне 2014 года;

· включение в адресную инвестиционную программу на 2015 год в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2015 году. 

Динамика и структура расходов областного бюджета в 2014 – 2017 годах в разрезе направлений реализации государственных программ и непрограммных направлений деятельности представлена в таблице 5.1. 

Таблица 5.1.  Параметры финансового обеспечения реализации государственных программ Ленинградской области в 2014-2017 годах
тыс. руб.
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Закон 102-оз (в ред. 29-оз)
	%% к общему объему
	Проект
	%% к общему объему
	Проект
	%% к общему объему
	Проект
	%% к общему объему

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	10
	11

	Расходы областного бюджета, всего
	83 205 289,7
	100,0
	83 051 064,4
	100,0
	82 979 402,8
	100,0
	83 658 139,7
	100,0

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Расходы на реализацию государственных программ Ленинградской области, всего:
	77 325 731,5
	92,9
	77 138 908,4
	92,9
	77 087 539,7
	92,9
	77 371 394,2
	92,5

	в том числе по направлениям:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	"Развитие здравоохранения в Ленинградской области"
	16 574 104,9
	19,9
	14 614 573,5
	17,6
	15 425 292,7
	18,6
	15 230 483,7
	18,2

	"Современное образование  Ленинградской области"
	16 181 900,4
	19,4
	17 849 027,5
	21,5
	17 389 786,6
	21,0
	18 691 154,1
	22,3

	"Социальная поддержка отдельных категорий граждан в Ленинградской области"
	12 087 306,8
	14,5
	12 789 794,5
	15,4
	13 240 780,4
	16,0
	13 633 755,7
	16,3

	"Развитие физической культуры и спорта в Ленинградской области"
	881 068,8
	1,1
	1 142 995,7
	1,4
	570 105,8
	0,7
	688 836,6
	0,8

	"Развитие культуры в Ленинградской области"
	1 391 253,4
	1,7
	1 423 000,1
	1,7
	1 504 103,5
	1,8
	1 662 650,2
	2,0

	"Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области"
	2 718 800,7
	3,3
	2 460 541,1
	3,0
	2 215 927,5
	2,7
	1 340 723,8
	1,6

	"Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области"
	3 598 914,6
	4,3
	3 443 234,0
	4,1
	3 665 125,6
	4,4
	3 438 511,8
	4,1

	"Безопасность Ленинградской области"
	1 412 094,4
	1,7
	1 939 931,0
	2,3
	1 963 180,5
	2,4
	1 992 048,5
	2,4

	"Охрана окружающей среды Ленинградской области"
	1 296 726,6
	1,6
	1 379 920,6
	1,7
	1 431 283,1
	1,7
	1 396 621,0
	1,7

	"Информационное общество в Ленинградской области"
	473 501,7
	0,6
	417 140,5
	0,5
	423 536,3
	0,5
	436 047,8
	0,5

	"Стимулирование экономической активности Ленинградской области"
	2 453 157,4
	2,9
	2 322 112,1
	2,8
	2 263 258,3
	2,7
	2 184 916,4
	2,6

	"Развитие автомобильных дорог Ленинградской области"
	7 456 009,0
	9,0
	7 161 645,3
	8,6
	6 920 617,1
	8,3
	7 221 803,6
	8,6

	"Развитие сельского хозяйства Ленинградской области"
	4 925 711,0
	5,9
	3 780 864,6
	4,6
	4 005 675,5
	4,8
	3 563 509,1
	4,3

	"Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области"
	4 809 940,6
	5,8
	5 283 529,6
	6,4
	4 857 932,8
	5,9
	4 798 493,5
	5,7

	"Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области"
	505 561,9
	0,6
	575 304,3
	0,7
	645 324,7
	0,8
	524 768,6
	0,6

	"Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области"
	559 679,3
	0,7
	555 294,0
	0,7
	565 609,3
	0,7
	567 069,8
	0,7

	Расходы на непрограммную деятельность
	5 879 558,2
	7,1
	5 912 156,0
	7,1
	5 891 863,1
	7,1
	6 286 745,5
	7,5


          Расходы областного бюджета на реализацию государственных программ от общего объема в 2015 и 2016 годах составят 92,9%, в 2017 году – 92,5%. Это можно связать с тем, что условно-утвержденные расходы областного бюджета в 2016 и 2017 годах в дальнейшем будут распределены по конкретным направлениям с учетом приоритетов государственной политики. Вышеуказанные меры приведут к некоторому уточнению данных пропорций.
Расходы на непрограммные направления деятельности от общего объема в 2015 и 2016 годах составят 7,1%, в 2017 году – 7,5%. 
Оплата труда работников бюджетной сферы и государственных гражданских служащих
В 2015 – 2017 годах продолжается исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Для достижения поставленных Указом целей отраслевыми органами исполнительной власти Ленинградской области по согласованию с федеральными министерствами внесены изменения в региональные планы мероприятий («дорожные карты»), утвержденные Распоряжениями Правительства:

от 8 мая 2013 года № 204-р «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности здравоохранения в Ленинградской области»;
от 24 апреля 2013 года № 179-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки в Ленинградской области»;
от 29 апреля 2013 года № 181-р «О мерах по поэтапному повышению заработной платы работников учреждений культуры Ленинградской области и утверждении Плана мероприятий ("дорожной карты"), по повышению эффективности сферы культуры и совершенствованию оплаты труда работников учреждений культуры Ленинградской области»;
от 30 апреля 2013 года № 196-р «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Повышение эффективности  и качества услуг в сфере социального обслуживания населения Ленинградской области (2013-2018 годы)».
Изменения предусматривают, в том числе:

корректировку динамики повышения заработной платы работников с учетом достигнутых значений за предыдущий период;

реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов и качества услуг;

реализацию мероприятий по оптимизации сети учреждений; 

уточнение потребности в дополнительных средствах на повышение заработной платы работников;

внедрение нормативно-подушевого финансирования;

соблюдение установленных соотношений средней заработной платы руководителей учреждений и средней заработной платы основного персонала;

функционирование независимой системы оценки качества работы учреждений.
Финансовое обеспечение выполнения Планов мероприятий предусмотрено проектом областного бюджета на 2015 год, в том числе в рамках Государственных программ Ленинградской области.

Ленинградская область ежегодно реализует политику повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы. В этих целях в 2015 году предусматривается увеличение расчетной величины с 1 апреля 2015 года на 2% (расчетная величина составит 7600 руб.), с 1 сентября 2015 года на 2,6% (расчетная величина составит 7800 руб.).

Увеличиваются с 01 октября 2015 года в 1,06 раза месячные оклады и оклады за классный чин: по государственным должностям Ленинградской области, государственных гражданских служащих  Ленинградской области, а также работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы.
Принимаются меры по недопущению образования задолженности по выплате заработной платы. По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области просроченная задолженность по заработной плате в организациях бюджетной сферы Ленинградской области отсутствует.
Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 12 мая 2012 года №№ 596-606
Таблица 5.2.  Объем бюджетных ассигнований на реализацию указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года    

                   млн. руб.

	Показатель
	2014 год                 
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)
	2017 год (проект)

	1
	2
	3
	4
	5

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, всего                                        
	8 661
	7 202
	5 027
	3 872

	из них:
	
	
	
	

	Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике"
	305
	350
	379
	1 140

	Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"
	2 855                           в т.ч. фед.

1 227
	1 399
	1 487
	1 487

	Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 598 "О совершенствовании государственной политки в сфере здравоохранения"
	130
	111
	111
	117

	Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки "
	2 267
	2 584
	0
	0

	Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг "
	2 349
	1 916
	2 161
	344

	Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления "
	540
	596
	668
	583

	Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации "
	215
	246
	221
	201

	
	
	
	
	
	

	Недостаток средств
	По Указу № 597 (заработная плата)
	0
	1171
	1469
	3125

	
	По Указу №599 (детские сады)
	0
	500
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	Всего расходов
	8 661
	8 873
	6 496
	6 997


      Недостаток средств для реализации Указов планируется восполнить за счет дотации из федерального бюджета, а в 2017 году еще и за счет перераспределения условно-утвержденных расходов. В 2017 году отмечается рост расходов к уровню 2016 года на Указ №597 в связи со значительными темпами роста средней заработной платы, при этом снижаются расходы по Указу № 600.
В целях выполнения требований Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников в областном бюджете Ленинградской области предусмотрены средства в объеме необходимом для выполнения показателей утвержденных отраслевыми "дорожными картами" на 2015 год (при этом планируется заключение соглашения с Минфином Российской Федерации о предоставлении бюджету Ленинградской области                           дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета в виде дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации).
Таблица 5.3.  Целевые показатели по соотношению средней заработной платы категорий работников, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указами Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 г. №597, от 1 июня 2012 г. №761, и от 28 декабря 2012 г. №1688


%
	Категория работников
	2015
	2016
	2017

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	100,0
	100,0
	100,0

	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений
	100,0
	100,0
	100,0

	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей 
	85,0
	90,0
	100,0

	Преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования
	85,7
	90,0
	100,0

	Преподаватели образовательных учреждений высшего профессионального образования
	133,4
	149,2
	200,0

	Научные сотрудники
	143,0
	158,0
	200,0

	Работники учреждений культуры
	73,7
	82,4
	100,0

	Врачи и работники медицинских организаций, имеющие высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги, (обеспечивающие предоставление медицинских услуг)
	137,0
	159,6
	200,0

	Средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	86,0
	86,3
	100,0

	Младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий предоставление медицинских услуг)
	52,4
	70,5
	100,0

	Социальные работники 
	68,5
	79,0
	100,0

	Педагогические работники учреждений социальной защиты населения, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей
	100,0
	100,0
	100,0


        В целях оказания финансовой поддержки муниципальных образований Ленинградской области на указанные цели предусмотрены межбюджетные трансферты. Так, по отрасли культура предусмотрены субсидии бюджетам муниципальных образований Ленинградской области на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» для устранения дефицита медицинских кадров в медицинских организациях, входящих в  государственную систему здравоохранения Ленинградской области предоставляются меры социальной поддержки медицинских работников, в том числе:

ежегодная выплата медицинским работникам дефицитных специальностей, участвующим в оказании стационарной медицинской помощи (120 тыс. руб. на чел.);
социальная поддержка молодых специалистов Ленинградской области в течении 3 лет (56,5 тыс.руб. на чел.);
единовременное пособие выпускникам медицинских высших и средних учебных заведений (20,30,50 тыс.руб. на чел.).
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» в 2015 - 2017 годах. Установлена ежемесячная денежная выплата в размере прожиточного минимума для детей, назначаемая семье в случае рождения после 31 декабря 2012 года третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. (6940 руб. на чел., рост к 2014 г. – 6%). 

 В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 596 "О долгосрочной государственной экономической политике" предусматриваются бюджетные ассигнования, направленные на достижение следующих показателей:

а) создание и модернизация высокопроизводительных рабочих мест;

 б) увеличение объема инвестиций не менее чем до 25 процентов валового регионального продукта к 2015 году и до 27 процентов - к 2018 году;

в) увеличение доли продукции высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом региональном продукте к 2018 году в 1,3 раза относительно уровня 2011 года;

г) увеличение производительности труда к 2018 году в 1,5 раза относительно уровня 2011 года.

Мероприятия, направленные на реализацию Указа № 596 предусматриваются в рамках государственной программы Ленинградской области "Стимулирование экономической активности Ленинградской области", в том числе: 

предоставление мер государственной поддержки инвесторам, предприятиям текстильного и швейного производства, производства кожи, изделий из кожи и производства обуви, общественным организациям инвалидов, субъектам малого и среднего предпринимательства, организациям потребительской кооперации;
выполнение научно-исследовательских работ;
проведение регионального этапа всероссийского конкурса «Российская организация высокой социальной эффективности, конкурса на звание "Лидер производительности труда Ленинградской области", конкурса на соискание премии Правительства Ленинградской области по качеству.

Основной объем бюджетных ассигнований (2015 год – 232,2 млн. руб., 2016 год – 257,6 млн. руб., 2017 год – 1005,9  млн. руб.) предусмотрен на соблюдение условий и обязательств действующих договоров о предоставлении мер государственной поддержки инвесторам. В соответствии с областным законом  от 29.12.2012 г. № 113-оз  режим наибольшего благоприятствования, предоставленный юридическим лицам, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, сохраняется до прекращения действия таких договоров и действует в объеме, предусмотренном заключенными договорами. Заключенными договорами предусмотрено предоставление субсидий из областного бюджета на  определенный срок до 100 процентов подлежащей уплате суммы налога на прибыль организаций, зачисляемого в областной бюджет Ленинградской области, исчисленной применительно к прибыли, полученной в результате вложения средств в соответствии с бизнес-планом инвестиционного проекта.

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» предусматриваются бюджетные ассигнования, направленные на достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет.

Мероприятия, направленные на реализацию Указа № 599 предусматриваются в рамках государственной программы Ленинградской области «Современное образование Ленинградской области» подпрограммы «Развитие дошкольного образования детей Ленинградской области» и государственной программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства Ленинградской области» подпрограммы «Устойчивое развитие сельских территорий в Ленинградской области» в виде субсидий на строительство, реконструкцию и приобретение объектов для организации дошкольного образования.

Основной объем бюджетных ассигнований (2015 год – 1 814,3 млн. руб., 2016 год – 871,7 млн. руб., 2017 год – 1 162,3  млн. руб.) заложен на выкуп и строительство детских дошкольных учреждений. 

  В целях выполнения данного Указа в Ленинградской области разработана поэтапная программа ("дорожная карта") по ликвидации очередности в дошкольные образовательные организации с учетом демографической ситуации на территории Ленинградской области на период до 2018 года.

В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» предусматриваются бюджетные ассигнования, направленные на достижение:

а) улучшения жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание при поддержке субъектов Российской Федерации и муниципальных образований необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе; 

б) обеспечения формирования специальных условий ипотечного кредитования отдельных категорий граждан (молодых семей, работников бюджетной сферы);

в) решения задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда.

Мероприятия, направленные на реализацию Указа №600 предусматриваются в рамках государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области», в том числе подпрограмм «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области», «Развитие инженерной и социальной инфраструктуры в районах массовой жилой застройки», «Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий на основе принципов ипотечного кредитования в Ленинградской области» в виде:

а) субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (2015 год – 1 121,4 млн. руб., 2016 год – 918,6 млн. руб., 2017 год – 261,7  млн. руб.);

б) субсидий на строительство инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных членам многодетных семей, молодым специалистам, членам молодых семей (2015 год – 225,0 млн. руб., 2016 год – 225,0 млн. руб., 2017 год – 225,0  млн. руб.);

в) предоставления социальных выплат молодым учителям на оплату первоначального взноса по ипотечным жилищным кредитам (2015 год – 1,4 млн. руб., 2016 год – 1,5 млн. руб., 2017 год – 1,5  млн. руб.);

г) субсидий на поддержку граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, путем предоставления социальных выплат и компенсаций расходов, связанных с уплатой процентов по ипотечным жилищным кредитам (2015 год – 93,0 млн. руб., 2016 год – 117,1 млн. руб., 2017 год – 117,1  млн. руб.).

 В рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления" предусматриваются бюджетные ассигнования, направленные на достижение следующих показателей:

а) уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации (далее - граждане) качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году - не менее 90 процентов;

б) доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг, к 2015 году - не менее 90 процентов;

в) доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, к 2018 году - не менее 70 процентов.
Мероприятия, направленные на реализацию Указа №601 предусматриваются в рамках государственных программ Ленинградской области  "Повышение эффективности государственного управления и снижение административных барьеров при предоставлении государственных и муниципальных услуг в Ленинградской области", «Информационное общество в Ленинградской области", "Стимулирование экономической активности Ленинградской области", в том числе: 

создание и развитие информационных систем, обеспечивающих предоставление государственных услуг в электронном виде;
обеспечение деятельности государственного бюджетного учреждения Ленинградской области "Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг";
проведение мониторинга качества и доступности государственных и муниципальных услуг;
обеспечение проведения процедур оценки регулирующего воздействия в отношении проектов концепций государственного регулирования, проектов нормативных правовых актов Ленинградской области, проектов законов Ленинградской области, проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов Ленинградской области.

Основной объем бюджетных ассигнований (2015 год – 428,7 млн. руб., 2016 год – 564,2 млн. руб., 2017 год – 488,9  млн. руб.) предусмотрен на создание необходимой сети филиалов ГБУ ЛО «МФЦ» и  обеспечение их деятельности на территории Ленинградской области. 

Расходы на социальное обеспечение

Влияние на динамику расходов по разделу «Социальная политика» оказала индексация размеров ряда социальных выплат. 

Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан осуществляются в соответствии с федеральным и региональным законодательством. 

В соответствии с федеральным законодательством ежегодно, исходя из установленного федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период прогнозного уровня инфляции (на 2015 год – 4,5%), индексируются размер:

ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России»;

размер социального пособия на погребение.

В соответствии с областным законом Ленинградской области от 17 ноября 2006 года № 134-оз «О социальной поддержке многодетных и приемных семей в Ленинградской области», ежегодно, начиная с 1 января 2014 года, исходя из вышеуказанного прогнозного уровня инфляции, индексируется размер выплат многодетным семьям Ленинградской области.

Так, с 1 января 2015 года на 4,5% индексируются:

ежемесячная денежная компенсация на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на каждого члена многодетной семьи с 525 руб. до 549 руб.;

ежегодная денежная компенсация на каждого из детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, на приобретение комплекта детской (подростковой) одежды для посещения школьных занятий и школьных письменных принадлежностей с 1 575 руб. до 1 646 руб. (с 2625 руб. до 2 743 руб. малообеспеченным семьям);

размер материнского капитала на третьего ребенка и последующих детей со 105 000 руб. до 109 725 руб.
Кроме того, дополнительное единовременное пособие при рождении одновременно трех и более детей с 1 января 2015 года устанавливается по 100 000 руб. на каждого рожденного ребенка.

С 1 января 2015 года на 4,5% размера ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг ветеранам труда.

Областным законом от 30 июня 2006 года № 45-оз «О региональных стандартах в жилищно-коммунальной сфере Ленинградской области» установлены размеры региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг в Ленинградской области на 2015 год, в соответствии с которыми определены расходы областного бюджета на предоставление субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг малоимущим гражданам и ежемесячной денежной компенсации оплаты жилья и коммунальных услуг жертвам политических репрессий.

Одновременно, в целях оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области вводятся критерии нуждаемости при предоставлении следующих мер социальной поддержки:

- ежемесячной денежной компенсации по оплате жилья и коммунальных услуг ветеранам труда;

- бесплатного зубопротезирования ветеранам труда, труженикам тыла и жертвам политических репрессий;

- ежемесячного денежного вознаграждения лицам, удостоенным звания «Ветеран Ленинградской области».

В качестве критерия нуждаемости предлагается рассматривать среднедушевой доход получателя выплаты, размер которого не превышает 1,5 величины прожиточного минимума, установленной в Ленинградской области на пенсионера.

В целях обеспечения демографической политики Российской Федерации введена новая мера социальной поддержки в форме единовременной денежной выплаты на приобретение жилого помещения при рождении одновременно трех и более детей в размере 3 млн. руб.. Прогнозная численность получателей составит 7 семей, расходы областного бюджета - 21,0 млн. руб.
Кроме того, с 1 января 2015 года вводится новое расходное обязательство – единовременная  денежная выплата при награждении знаком отличия Ленинградской области «Отцовская доблесть» в размере 100 000 руб.
В рамках Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» в соответствии  с областным законом от 04.10.2012 года № 73-оз «Об установлении ежемесячной денежной выплаты семьям в случае рождения (усыновления (удочерения) третьего ребенка и последующих детей» ежемесячная денежная выплата семьям устанавливается с 1 января 2015 года в размере величины прожиточного минимума на детей на 2015 год в сумме 6 940 руб. (рост к 2014 году) – 6%.
Расходы на образование

Расходы областного бюджета по отрасли запланированы с учетом общих подходов к формированию областного бюджета, принципов развития человеческого потенциала, развития инфраструктуры и организационно-экономических механизмов, обеспечивающих максимально равную доступность услуг дошкольного, общего, дополнительного образования детей, модернизации образовательных программ.

Вместе с тем, в 2015 году будет проводиться работа по введению дополнительных нормативов в части обеспечения оплаты труда категорий работников, подлежащих учету при расчете нормативов в соответствии с Федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного образования на реализацию обеспечения государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, например, учебно-вспомогательный персонал, в том числе младшие воспитатели, помощники воспитателей и пр., административно-управленческий и обслуживающий персонал. В связи с этим, одновременно будут разрабатываться подходы в части изменения межбюджетных отношений, установленных в настоящее время между субъектом и муниципальными образованиями Ленинградской области, так как это потребует внесения изменений в действующий областной закон по закреплению за муниципальными образованиями налоговых доходов.

При формировании бюджета учтена необходимость индексации ряда показателей:

Средства на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью  предусмотрены в бюджете на 2015 год с учетом индексации размера пособия на индекс дефлятор и установленного в размере 14 360,4 руб. (в 2014 году 13 741,9 руб.).

Расчет средств субвенций на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях произведен в соответствии с областным законом  от 17.06.2011 года №47-оз «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области» исходя из норм питания и одежды, установленных Правительством Ленинградской области. Размер ежемесячной выплаты семье опекуна и приемной семье на 2015 год составит 6 590 руб. в месяц на ребенка в возрасте до 6 лет (по сравнению с 2014 годом увеличение размера выплаты на 420 руб.), и 8 469 руб. на одного ребенка старше 6 лет (по сравнению с 2014 годом увеличение размера выплаты на 561 руб.).

На 2015 год предлагается проиндексировать и установить следующую стоимость питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях:

83,6 руб. – стоимость питания в день на 1 обучающегося в общеобразовательных учреждениях (рост к 2014 году – 4,5%); 

11,5 руб. – стоимость молока на 1 учащегося 1-4 классов общеобразовательных учреждений (рост к 2014 году – 4,5%).
Расходы на здравоохранение

Основные расходы направлены на обеспечение доступности медицинской помощи, конкретизации государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи, осуществления перехода на страховые принципы оказания и оплаты медицинской помощи, развитие конкуренции в сфере предоставления медицинских  услуг.
При этом планируется решение следующих задач:

- включение высокотехнологичной медицинской помощи (раздел II перечня видов высокотехнологичной медицинской помощи приложения к Программе государственных гарантий) в территориальную программу обязательного медицинского страхования с целью обеспечения равной доступности для населения. Финансовое обеспечение осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета Федерального фонда и областного бюджета Ленинградской области, передаваемых в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области в виде иных межбюджетных трансфертов.
· осуществление перехода к эффективным способам оплаты медицинской помощи на базе единых стандартов и порядков оказания медицинской помощи в зависимости от качества и объемов ее оказания, на основе групп заболеваний, в том числе клинико-статистических групп болезней.
· снижение оттока кадров из отрасли здравоохранения Ленинградской области, в том числе приобретение жилья для медицинских работников в размере 69 млн. руб.
Расходы капитального характера, адресная инвестиционная программа

Обеспечение приоритетов бюджетной политики на 2015-2017гг. в части бюджетных инвестиций в первую очередь направлено на  исполнение Указов Президента России от 7 мая 2012 года и мероприятий, предусмотренных «дорожными картами»: ликвидация очередей в детские сады; расселение ветхого и аварийного жилья, создание инженерной инфраструктуры на земельных участках, выделяемых многодетным семьям. 

В соответствии с  подходами к формированию предельных объемов бюджетных ассигнований областного бюджета на 2015 год  и на плановый период 2016 и 2017 годов в части, касающейся бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, субсидий на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности предусмотрено первоочередное финансирование «переходящих» объектов в рамках АИП, подлежащих завершению в 2015 году и включение объектов, финансирование которых осуществляется в рамках исполнения «майских» указов Президента РФ. 

 Включение вновь начинаемых объектов осуществляется по результатам рассмотрения списка объектов, на заседаниях рабочих групп, с учетом  обеспечения указанных объектов  проектно-сметной документацией, прошедшей государственную экспертизу. 

В 2015 году сохраняются основные принципы  предоставления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности в порядке межбюджетных отношений:  

- строительство детских садов (в т.ч. выкуп у Инвесторов). Потребность в ассигнованиях определяется дорожной картой, исходя из процентного соотношения софинансирования областного/местных бюджетов 70/30, с учетом передаваемых в местные бюджеты дополнительных налогов и планируемого предоставления средств федерального бюджета (500 млн. руб.);

- строительство жилых домов для расселения аварийного жилья. Потребность определяется в соответствии с ассигнованиями, предусмотренными региональной адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2013 – 2017 годах», планируемого предоставления средств Фонда (630,8 млн. руб.) исходя из процентного соотношения софинансирования областного/местных бюджетов 40/60. Муниципальные районы в обязательном порядке предоставляют финансовую помощь поселениям за счет собственных доходов в результате передачи налогов и планируемой дотации на сбалансированность из областного бюджета (в случае недостаточности средств в бюджетах поселений).

Финансирование бюджетных инвестиций будет осуществляться преимущественно в рамках государственных программ. 
Расходы на обслуживание государственного долга 
Ленинградской области
           Расходы включают в себя:

· Расходы на обслуживание государственных облигаций, бюджетных кредитов из федерального бюджета и кредитов коммерческих банков.

· Расходы на возможное исполнение по выдаваемым Государственным гарантиям.

В результате увеличения объема государственного долга увеличиваются процентные расходы на обслуживание займов и кредитов, которые составят в  2015 году -  1 680 000 тыс. руб., в 2016 году- 1 900 000 тыс. руб., в 2017 году - 2 162 000 тыс. руб.
В 2015-2017 годах на возможное исполнение вышеуказанных государственных гарантий планируется предусмотреть бюджетные ассигнования на общую сумму 1 385 559 тыс. руб., из них: 

· за счет источников финансирования дефицита областного бюджета в общей сумме 704 559  тыс. руб., в том числе: в 2015 году – 637 880 тыс. руб., в 2016 году – 37 835 тыс. руб. и в 2017 году – 28 844  тыс. руб.
· за счет расходов областного бюджета 681 000 тыс. руб., в том числе в 2015 году – 232 000 тыс. руб., в 2016 году – 226 000 тыс. руб., в 2017 году – 223 000  тыс. руб.
Расходные обязательства Ленинградской области по обслуживанию государственного долга Ленинградской области определены на основании договоров и соглашений, оригинальных графиков платежей кредиторам в соответствии с двусторонними соглашениями, условий выпуска государственных ценных бумаг, а также прогнозного уровня процентных ставок на 2015-2017 годы.
                               Межбюджетные отношения
Оценка исполнения консолидированных бюджетов муниципальных образований Ленинградской области на 2015 год сформирована на основе фактического исполнения бюджетов муниципальных образований за 2013 год и ожидаемого их исполнения в 2014 году, а также прогнозов социально-экономического развития территорий на среднесрочную перспективу.
Таблица 5.4. Оценка исполнения консолидированных бюджетов муниципальных образований

	Показатель
	2013 
факт
	2014 

план
	2015

проект

	
	
	2014/2013, %
	2015/2014, %

	Доходы, всего
	55 135,3
	58 547,2
	57 736,6

	
	
	106,2
	98,6

	Налоговые и неналоговые доходы
	22 553,7
	25 183,7
	23 576,8

	
	
	111,7
	93,6

	налоговые доходы
	15 622,0


	18 192,8
116,5
	18 490,5

101,6

	неналоговые доходы
	6 931,7


	6 990,9
100,9
	5 086,3

72,8

	Безвозмездные поступления
	32 581,6
	33 363,4
	34 159,8

	
	
	102,4
	102,4

	из них межбюджетные трансферты 
	32 674,1
	33 150,2
	34 159,8

	
	
	101,5
	103,0

	Расходы, всего
	54 764,7
	64 963,1
	59 622,7

	
	
	118,6
	91,8

	Дефицит (-)/ Профицит (+)
	370,6
	- 6 415,9
	- 1 886,1

	% к налоговым и неналоговым доходам без учета налоговых доходов по дополнительным нормативам
	-
	28,7
	9,1


            В 2015 году сохраняются действующие принципы построения межбюджетных отношений, нацеленные на расширение самостоятельности и ответственности местных бюджетов. Органы местного самоуправления Ленинградской области должны иметь достаточные и действенные стимулы для расширения собственной доходной базы, обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, создания условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами.
На 2015 год сохраняется поступление по единым нормативам отчислений в размере 100 процентов в бюджеты муниципальных районов и городского округа доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Также сохраняется зачисление в бюджеты муниципальных образований 40 процентов налоговых доходов от налога на доходы физических лиц, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области, и налоговых доходов от акцизов на нефтепродукты по дифференцированным нормативам, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов от указанного налога, поступающего в консолидированный бюджет Ленинградской области.
Передаваемые доходы должны быть направлены, прежде всего, на исполнение задач, вытекающих из Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Это позволит местным бюджетам предусмотреть финансовое обеспечение расходов по повышению заработной платы работников дополнительного образования и культуры, ликвидации очереди в детские дошкольные учреждения, переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Вместе с тем для обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных образований сформирована система межбюджетных трансфертов, которая  должна быть направлена на финансовое обеспечение первоочередных расходов, связанных с выплатой заработной платы, социальным обеспечением, предоставлением государственных и муниципальных услуг, а также на поддержку основных направлений государственной политики на местном уровне.
          Общий объем межбюджетных трансфертов на 2015 год предусмотрен в объеме 37 014,6 млн. руб., в том числе дотации – 5 196,8 млн.руб. (14% от общего объема межбюджетных трансфертов), из них налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, устанавливаемые взамен дотаций, - 2 854,8 млн.руб. (7,7%), субвенции – 22 118,7 млн.руб. (59,8%), субсидии – 8 588,7 млн.руб. (23,2%) и иные межбюджетные трансферты – 1 110,4 млн. руб. (3%).
Таблица 5.5. Межбюджетные трансферты из областного 
бюджета местным бюджетам с учетом налоговых доходов по дополнительным нормативами отчислений, установленным взамен дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности
млн. руб.

	Наименование
	2013 

факт
	2014 

план
	2015 

проект бюджета

	
	
	2014/2013,%
	2015/2014,%

	Межбюджетные трансферты 

(с учетом налоговых доходов по 
дополнительным нормативам)
	35270,6
	35 961,4
	37 014,6

	
	
	102,0
	102,9

	Дотации, 

в том числе:
	6 106,3
	4 522,0
	5 196,8

	
	
	74,1
	114,9

	на выравнивание бюджетной обеспеченности
	2 466,0
	448,0
	621,2

	
	
	18,2
	138,7

	налоговые доходы по доп. нормативам от НДФЛ взамен дотации
	2 596,5
	2 811,2

108,3
	2 854,8
101,6

	на сбалансированность бюджетов
	1 020,8
	1 240,4
	1 697,8

	
	
	121,5
	136,9

	прочие
	23,0
	22,4
	23,0

	
	
	97,4
	102,7

	Субвенции
	16 201,9
	21 086,6
	22 118,7

	
	
	130,1
	104,9

	Субсидии
	11 314,1
	8 922,1
	8 588,7

	
	
	78,9
	96,3

	Иные межбюджетные трансферты
	1 648,3
	1 430,7
	1 110,4

	
	
	86,8
	77,6


        Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) предусматриваются в областном бюджете в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов).

Расчетный объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) - уровня расчетной бюджетной обеспеченности, при котором разрыв в соотношении суммарной расчетной бюджетной обеспеченности двух муниципальных районов (городских округов), имеющих самый высокий уровень расчетной бюджетной обеспеченности, и двух муниципальных районов (городских округов), имеющих самый низкий уровень расчетной бюджетной обеспеченности, до выравнивания и после выравнивания сокращается не менее чем в 3,16 раза.

Для исключения рисков несбалансированности бюджетов муниципальных образований, когда собственных и передаваемых  доходных источников недостаточно  для  исполнения  обязательств, предусмотренных в «дорожных картах» (в районах, где необходимо осуществить разовые значительные капитальные вложения, например, на строительство детских садов), а также у которых в процессе исполнения бюджетов возникают риски неисполнения расходных обязательств и разбалансированности бюджетов, в областном бюджете предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в объеме, необходимом для оказания финансовой помощи таким муниципальным образованиям. Распределение дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований осуществляется в соответствии с едиными и формализованными методиками. Предоставление указанных дотаций увязано с исполнением условий заключенных соглашений. 

В целях стимулирования муниципальных образований, принимающих меры по увеличению налогового потенциала, предусматриваются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, распределяемые на формализованной основе между муниципальными районами (городским округом), достигшими наилучших результатов комплексной оценки показателей увеличения налогового потенциала.

Для софинансирования расходных обязательств муниципальных образований в областном бюджете предусматриваются субсидии, общий объем которых на 2015 год составляет 8 588,7 млн. руб. Это порядка 61 вида межбюджетных субсидий местным бюджетам. 

В целях строительства (приобретения) детских садов и расселения аварийного и ветхого жилья предусматривается оказание поддержки муниципальным образованиям из областного бюджета в виде субсидий на софинансирование указанных расходов в размере 70% и 40% соответственно.

Для осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Ленинградской области в областном бюджете предусматриваются субвенции местным бюджетам, общий объем которых на 2015 год предусмотрен в размере 22 118,7 млн. руб. 

На очередном финансовый год и плановый период сохраняется осуществление муниципальными районами отдельных государственных полномочий Ленинградской области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств областного бюджета, переданных в 2012 году областным законом Ленинградской области от 10 декабря 2012 года № 92-оз. В соответствии с указанным законом муниципальные районы самостоятельно рассчитывают дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по утвержденной методике. Предоставление дотаций поселениям в течение финансового года осуществляется муниципальными районами в пределах сумм субвенций, предусмотренных для исполнения указанных отдельных государственных полномочий в областном бюджете и предоставляемых бюджетам муниципальных районов. Данная мера по передаче полномочий, ответственности и ресурсного обеспечения направлена на расширение самостоятельности муниципальных районов, создание условий для эффективного и ответственного управления их территориями.

Все вышеперечисленные меры нацелены на создание условий для формирования финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Ленинградской области. В тоже время для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, в областном бюджете будут предусматриваться бюджетные ассигнования для предоставления бюджетам муниципальных районов и городского округа бюджетных кредитов на указанные цели. 

Важным элементом межбюджетных отношений продолжает оставаться оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов Ленинградской области и городского округа, а также оценка качества управления муниципальными финансами. Будет продолжена практика ежегодного предоставления грантов трем муниципальным образованиям, достигшим наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления, а также ежегодного поощрения муниципальных районов (городского округа) и поселений за достижение наилучших показателей в сфере управления муниципальными финансами.
Все принимаемые меры направлены на повышение эффективности расходования средств областного и местного бюджетов в целях повышения уровня жизни жителей Ленинградской области и формирования условий для сохранения и увеличения темпов социально-экономического развития региона.    
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