
К пункту

Проект
(вносит п\к по экологии и
природопользованию)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО СОБРАНИЯ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

от 2014 года №

О проекте областного закона
«О предоставлении в пользование участков недр местного значения

на территории Ленинградской области»

Рассмотрев поправки, поступившие к проекту областного закона
"О предоставлении в пользование участков недр местного значения на

территории Ленинградской области», принятому в первом чтении 24 июня
2014 года, и руководствуясь статьями 55 и 56 Регламента Законодательного
собрания, Законодательное собрание Ленинградской области
постановляет:

1. Принять проект областного закона «О предоставлении в пользование
участков недр местного значения на территории Ленинградской области» во
втором чтении.

2. Поручить постоянной комиссии по экологии и природопользованию
Законодательного собрания Ленинградской области доработать указанный
проект областного закона с учетом принятых поправок для принятия в
третьем чтении.

3. Постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель
Законодательного собрания
Ленинградской области СМ. Бебенин





Таблица № 2
поправок, рекомендованных профильной постоянной комиссией для принятия Законодательным собранием

Ленинградской области к проекту областного закона
<Ю предоставлении в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской области», принятому

в первом чтении 24 июня 2014 года

№
п/п

1
1

Автор поправки

2
Депутат

А.А.Перминов

К
пункту,
статье

3
часть 2

статьи 2

Текст до поправки

4
2. Право пользования

участками недр местного
значения, включенными в
перечень участков недр
местного значения,
утвержденный Правительством
Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области, для
разведки и добычи
общераспространенных
полезных ископаемых или для
геологического изучения,
разведки и добычи
общераспространенных
полезных ископаемых
предоставляется по результатам
конкурса или аукциона

Текст поправки

5
2. Право пользования
участками недр местного
значения, включенными в
перечень участков недр
местного значения,
утвержденный отраслевым
органом исполнительной
власти Ленинградской
области, уполномоченным
Правительством
Ленинградской области
(далее - уполномоченный
орган), для разведки и
добычи
общераспространенных
полезных ископаемых или
для геологического изучения,
разведки и добычи
общераспространенных
полезных ископаемых
предоставляется по

Мнение
инициатора

проекта
областного

закона

6
Лринять

Результат
юридической
экспертизы

7
Принять

Результат
рассмотрения
Законодатель-

ным
собранием

Ленинградской
области

8





езультатам конкурса или
аукциона

Депутат
А.А.Перминов

часть 3
статьи 2

3. Без проведения конкурса
ши аукциона предоставляется:

право пользования участком
недр местного значения,
содержащим месторождение
общераспространенных
полезных ископаемых и
включенным в перечень
участков недр местного
значения, утвержденный
Правительством
Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области, для
разведки и добычи
общераспространенных
полезных ископаемых
открытого месторождения при
установлении факта его
открытия пользователем недр,
проводившим работы по
геологическому изучению
такого участка недр в целях
поисков и оценки месторождений
общераспространенных
полезных ископаемых, за
исключением проведения
указанных работ в соответствии с
государственным контрактом;

право пользования участком
недр местного значения,

3. Без проведения конкурса
шя аукциона предоставляется:

право пользования участком
недр местного значения,
содержащим месторождение
общераспространенных
полезных ископаемых и
включенным в перечень
участков недр местного
значения, утвержденный
уполномоченным органом,
для разведки и добычи
общераспространенных
полезных ископаемых
открытого месторождения
при установлении факта его
открытия пользователем
недр, проводившим работы
по геологическому изучению
такого участка недр в целях
поисков и оценки
месторождений
общераспространенных
полезных ископаемых, за
исключением проведения
указанных работ в
соответствии с
государственным
контрактом;

право пользования
участком недр местного
значения, включенным в
перечень участков недр

Принять Принять





включенным в перечень
участков недр местного
значения, утвержденный
Правительством
Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области, для
его геологического изучения в
целях поисков и оценки
месторождений
общераспространенных
полезных ископаемых;

далее по тексту....

местного значения,
утвержденный
полномоченным органом,

для его геологического
изучения в целях поисков и
оценки месторождений
общераспространенных
полезных ископаемых;
далее по тексту ....

3. Депутат
А.А.Перминов

часть 4
статьи 2

4. Принятие решений о
проведении конкурсов или
аукционов на право
пользования участками недр
местного значения, а также о
составе и порядке работы
конкурсных или аукционных
комиссий и определение
порядка и условий проведения
таких конкурсов или
аукционов относительно
каждого участка недр местного
значения или группы участков
недр местного значения, а
также принятие решений об
утверждении результатов
таких конкурсов или
аукционов осуществляется
Правительством
Ленинградской области или

4. Принятие решений о
проведении конкурсов или
аукционов на право
пользования участками недр
местного значения, а также о
составе и порядке работы
конкурсных или аукционных
комиссий и определение
порядка и условий
проведения таких конкурсов
или аукционов относительно
каждого участка недр
местного значения или
группы участков недр
местного значения, а также
принятие решений об
утверждении результатов
таких конкурсов или
аукционов осуществляется
уполномоченным органом.

Принять Принять





4.

5.

Депутат
СИ. Бутузов

Депутат
А.А.Перминов

часть 5
статьи 2

часть 6
статьи 2

уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области
5. Для получения права
пользования участками недр
местного значения без
проведения конкурса или
аукциона в случаях, указанных
в части 3 настоящей статьи,
субъекты предпринимательской
деятельности подают заявку в
отраслевой орган
исполнительной власти
Ленинградской области,
уполномоченный
Правительством
Ленинградской области.
Порядок рассмотрения заявок,
в том числе порядок их подачи,
требования к их составу,
основания для отказа в
принятии, порядок и сроки
принятия по ним решений
устанавливается
Правительством
Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области.

6. Решение о предоставлении
права пользования участками
недр местного значения
принимается Правительством

5. Для получения права
пользования участками недр
местного значения без
проведения конкурса или
аукциона в случаях,
указанных в части 3
настоящей статьи, субъекты
предпринимательской
деятельности подают заявки
о предоставлении права
пользования участками
недр местного значения
(далее - заявки) в
уполномоченный орган.
Порядок рассмотрения
заявок, в том числе порядок
их подачи, требования к их
составу, порядок и сроки
принятия по ним решений
устанавливается
уполномоченным органом.

6. Решение о
предоставлении права
пользования участками недр
местного значения

Тринять

Принять

Принять

Принять





6.

7.

Депутат
А.А.Перминов

Депутат
С.И.Бутузов

статья 3

статья 4

Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области.
Указанные решения являются
основаниями возникновения
права пользования участками
недр местного значения.

Статья. 3 Порядок
оформления, переоформления,
государственной регистрации и
выдачи лицензий на
пользование участками недр
местного значения
устанавливается
Правительством
Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области

Статья 4. Определение
существенных условий
лицензии на пользование
участками недр местного
значения

Существенные условия
лицензии на пользование
участками недр местного
значения определяются
Правительством
Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом

принимается
уполномоченным органом.
Указанные решения
являются основаниями
возникновения права
пользования участками недр
местного значения.

Статья. 3 Порядок
оформления,
переоформления,
государственной регистрации
и выдачи лицензий на
пользование участками недр
местного значения
устанавливается
уполномоченным органом.

Статья 4. Определение
существенных условий
лицензии на пользование
участками недр местного
значения
Существенные условия
лицензии на пользование
участками недр местного
значения определяются
уполномоченным органом.

1ринять

Принять

Принять

Вопрос
целесообраз-

ности. Данная
поправка
является

альтернативной
по отношению к

поправке № 2
Таблицы № 3

поправок,
рекомендован-

ных для
отклонения.





исполнительной власти
Ленинградской области.

Первый вице-губернатор
Ленинградской области

Вице-губернатор Ленинградской области
председатель комитета
по агропромышленному и
рыбохозяйственному комплексу

Председатель комитета
правового обеспечения и контроля
Ленинградской области

Председатель комитета
по природным ресурсам
Ленинградской области

Начальник правового управления

Председатель профильной постоянной комиссии

К.Н.Патраев

С.В.Яхнюк

Л.Н.Красненко

С.П.Курышкин

Д.В. Малкин

СИ. Бутузов





Таблица № 3
поправок, рекомендованных профильной постоянной комиссией для отклонения

Законодательным собранием Ленинградской области
к проекту областного закона «О предоставлении в пользование участков недр местного значения на территории Ленинградской

области, принятому в первом чтении 24 июня 2014 года

№
п/п

1
1.

Автор поправки

2
Депутат

А.А.Перминов

К
пункту,
статье

3
часть 5

статьи 2

Текст до поправки

4
5. Для получения права

пользования участками недр
местного значения без
проведения конкурса или
аукциона в случаях,
указанных в части 3
настоящей статьи, субъекты
предпринимательской
деятельности подают заявку
в отраслевой орган
исполнительной власти
Ленинградской области,
уполномоченный
Правительством
Ленинградской области.

Порядок рассмотрения
заявок, в том числе порядок
их подачи, требования к их
составу, основания для
отказа в принятии, порядок
и сроки принятия по ним
решений устанавливается
Правительством

Текст поправки

5
5. Для получения права

пользования участками
недр местного значения
без проведения конкурса
или аукциона в случаях,
указанных в части 3
настоящей статьи,
субъекты
предпринимательской
деятельности подают
заявку в Комитет по
природным ресурсам
Ленинградской области.

Порядок рассмотрения
заявок, в том числе
порядок их подачи,
требования к их составу,
основания для отказа в
принятии, порядок и сроки
принятия по ним решений
устанавливается
Комитетом по природным
ресурсам Ленинградской

Мнение
инициатора

проекта
областного закона

6
Отклонить

Результат
юридической
экспертизы

7
Отклонить,
поскольку
принятию
подлежит
поправка

№4
Таблицы

№2
поправок,

рекомендо-
ванных для
принятия

Результат
рассмотрения

зело
8





Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области

области.

2. Депутат
А.АПерминов

статья 4 Статья. 4 Определение
существенных условий
лицензии на пользование
участками недр местного
значения

Существенные условия
лицензии на пользование
участками недр местного
значения определяются
Правительством
Ленинградской области или
уполномоченным им
отраслевым органом
исполнительной власти
Ленинградской области.

Статья.4 Существенные
условия лицензии на
пользование участками недр
местного значения

К существенным
условиям лицензии на
пользование участками недр
местного значения относятся:

уплата налога на добычу
полезных ископаемых,
платежей за пользование
недрами и других налогов и
сборов;

сроки проведения
геологоразведочных работ
и представления
геологической информации
на государственную
экспертизу;

сроки подготовки
технического проекта и
выхода на проектную
мощность;

согласованный уровень
добычи минерального
сырья;

условия выполнения
установленных
законодательством,
стандартами (нормами,
правилами) требований по
охране недр и окружающей

Отклонить Вопрос
целесообраз-

ности.
Данная

поправка
является

альтернатив-
ной по

отношению
к поправке

№ 7
Таблицы

№ 2
поправок,

рекомендо-
ванных для

принятия





3.

4.

Депутат
В.М.Кострица

Депутат
В.М.Кострица

дополнить
новой

статьей

природной среды,
безопасному ведению работ;

порядок и сроки
подготовки проектов
ликвидации или
консервации горных
выработок и
рекультивации земель.
Право пользования
участками недр местного
значения может быть
прекращено, приостановлено
или ограничено
уполномоченным
исполнительным органом
государственной власти
Ленинградской области в
сфере управления
природными ресурсами в
случаях и порядке,
установленных Законом
Российской Федерации «О
недрах»

Изменить нумерацию статьи
5 и статьи 6 на статью 6 и
статью 7 соответственно

Отклонить,
представляется
излишним наличие
в проекте закона
подобной статьи,
поскольку ее
положения
дублируют нормы
Закона Российской
Федерации от
21.02.1992 №2395-1
«О недрах» (ч. 2
статьи 20)

Отклонить

Вопрос
целесообраз-

ности.
Предлагаемая

поправка
содержит

лишь
отсылку к
статье 20

Закона
Российской
Федерации

«О недрах» и
не содержит
самостоя-

тельных норм
правового

регулирова-
ния, в связи с
чем ее наличие

в тексте
законопроекта
можно считать

излишним.

Вопрос
целесообраз-

ности. В
зависимости

от решения по
предыдущей





5. Депутат
В.М.Кострица

к законо-
проекту

Дополнить Приложением к
областному закону «О
предоставлении в
пользование участков недр
местного значения на
территории Ленинградской
области»:

Требования к составу
документов, прилагаемых к
заявке на получение права
пользования участками недр
местного значения
К заявке должны прилагаться
следующие данные:

данные о заявителе,
включая место его основной
деятельности, его
хозяйственные
взаимоотношения с
финансовыми и
производственными
партнерами, в том числе:

наименование,
организационно-правовая
форма и место нахождения -
для юридического лица;
фамилия, имя, отчество (при
наличии), место жительства,
данные документа,
удостоверяющего личность, -
для индивидуального

Отклонить,
поправка не
соотносится с
текстом
законопроекта -
частями 4 и 5
статьи 2, согласно
которым
определен орган
власти,
наделенный
полномочиями по
установлению
требований к
составу заявки на
получение права
пользования
участками недр
местного значения
(как через
процедуру
аукциона или
конкурса, так и
без проведения
конкурса или
аукциона).

поправке
(поправке

№ 3 Таблицы
№3)

Отклонить.
Содержание
поправки не

соотносится с
положениями

статьи 2
законопроекта,

согласно
которой

требования к
составу заявки
на получение

права
пользования

участками
недр

местного
значения

определяются
уполномочен
ным органом,

а не
областным

законом.
В случае
принятия
поправки
возникнет

внутреннее
противоре-
чие между
статьей 2





предпринимателя;
заверенные в установленном

порядке копии учредительных
документов и документа,
подтверждающего факт
внесения записи о
юридическом лице в Единый
государственный реестр
юридических лиц (для
юридических лиц);

заверенную в установленном
порядке копию свидетельства
о государственной
регистрации юридического
лица;

заверенную в установленном
порядке копию свидетельства
о государственной
регистрации гражданина в
качестве индивидуального
предпринимателя (для
индивидуальных
предпринимателей);

заверенную в установленном
порядке копию свидетельства
о постановке заявителя на
учет в налоговом органе;

заверенную в установленном
порядке копию свидетельства
о государственной
регистрации заявителя в
органах статистики;

сведения о хозяйственных
взаимоотношениях с
основными финансовыми и

законопроекта
и приложе-

нием к нему.





производственными
партнерами;

1) данные о структуре
управления, собственниках,
учредителях, акционерах
(для акционерных обществ),
руководителях заявителя и
лицах, которые представляют
его при участии в конкурсе
или аукционе, включая:
заверенную в установленном
порядке копию решения
уполномоченных органов
управления заявителя о
назначении единогласного
исполнительного органа
организации;

доверенность, выданную в
установленном порядке (в
случае если интересы
заявителя представляются
лицом, не имеющим право
без доверенности
представлять интересы
юридического лица);

выписку из Единого
государственного реестра
юридических лиц, полученную
не ранее чем за один месяц
до даты подачи заявки на
участие в аукционе
(конкурсе), - для
юридического лица;

выписку из реестра
акционеров заявителя,





полученную (оформленную)
не ранее чем за один месяц
до даты подачи заявки на
участие в аукционе
(конкурсе), - для
акционерного общества;

выписку из Единого
государственного реестра
индивидуальных
предпринимателей - для
индивидуального
предпринимателя;

решение уполномоченного
органа управления заявителя
об участии в аукционе
(конкурсе) на право
пользования недрами
данного участка;

2) данные о финансовых
возможностях заявителя,
необходимых для выполнения
работ, связанных с
намечаемым пользованием
недрами, включая
документальные данные о
наличии собственных и/или
привлеченных средств, в том
числе:

копии бухгалтерских
балансов заявителя (с
приложением всех
обязательных форм) за год,
предшествующий подаче
заявки, и за последний
отчетный период с отметкой





налогового органа об их
принятии;

надлежаще заверенная
копия заключения
аудиторской проверки
финансово-хозяйственной
деятельности заявителя за
предыдущий год, если в
соответствии с федеральными
законами заявитель подлежит
обязательному аудиту;

справки из банковских
учреждений о движении
денежных средств по счетам
заявителя в течение месяца,
предшествующего дате
подачи заявки на участие в
аукционе (конкурсе);

договоры займа или
кредита, вступившие в силу
на дату подачи заявки, с
приложением доказательств
выполнения заимодавцем
обязательств по договору
займа или доказательств
наличия у кредитора
необходимых финансовых
средств (копии бухгалтерских
балансов кредитора за год,
предшествующий подаче
заявки, и за последний
отчетный период с отметкой
налогового органа о его
принятии, норматив
кредитора по максимальному





размеру риска на одного
заемщика или группу
связанных заемщиков и т.д.);

справка налогового органа
о задолженности (об
отсутствии задолженности)
заявителя по налоговым
платежам в бюджеты
различных уровней;

3) данные о технических
и технологических и
кадровых возможностях
заявителя, а также других
предприятий, привлекаемых
им в качестве подрядчиков, в
том числе;

подписанная руководителем
или уполномоченным
представителем руководителя
справка о применяемых
технологиях с их описанием;

перечень технических
средств, необходимых для
проведения работ, с
доказательством их
принадлежности заявителю
либо подрядчику (копии
свидетельств о государственной
регистрации права на
недвижимое имущество,
договоров, актов приема
передачи и т.п.);

копии лицензий на
осуществление отдельных
видов деятельности,





связанных с планируемым
пользованием недрами, в
соответствии с Федеральным
законом «О лицензировании
отдельных видов деятельности»;

копии подрядных
договоров со сторонними
организациями,
привлекаемыми в качестве
подрядчиков с приложением
доказательств наличия у них
лицензий на осуществление
отдельных видов
деятельности, связанных с
планируемым пользованием
недрами, в соответствии с
Федеральным законом «О
лицензировании отдельных
видов деятельности»,

сведения о кадровом
составе заявителя,
квалифицированных
специалистов, которые будут
непосредственно
осуществлять работы по
освоению участка недр
(копия штатного расписания
заявителя, копии дипломов
квалифицированных
специалистов и т.д.),
технических средств и
технологий, необходимых
для безопасного
эффективного проведения
работ;





4) следующие данные о
предыдущей деятельности
заявителя за последние 5 лет
(для заявителей,
осуществлявших до подачи
заявки деятельность,
связанную с пользованием
недрами):

сведения о полученных
лицензиях на право
пользования недрами;

сведения об отозванных
лицензиях заявителя за
последние 5 лет.

Копии документов
представляются заверенными
в установленном порядке.

Справки и документы,
оформленные заявителем,
подписываются руководителем
заявителя или
уполномоченным на то
лицом, прошиваются и
заверяются печатью заявителя.

Заявка и прилагаемые к
заявке документы
представляются в
запечатанном виде и
сопровождаются описью,
оформленной на бумаге и на
электронном носителе.

Также при подаче заявки
на участие в аукционе на
право пользования участками
недр заявитель представляет





в двух экземплярах копию
договора о задатке,
заключенного с Комитетом, и
документы, подтверждающие
оплату задатка и сбора за
участие в аукционе на право
пользования участками недр,
а при подаче заявки на
участие в конкурсе на право
пользования участками недр
заявитель представляет в
Комитет в двух экземплярах
договор о задатке,
подписанный со своей
стороны, и документы,
подтверждающие оплату
сбора за участие в конкурсе
на право пользования
участками недр.

Документы, составленные
на иностранном языке,
принимаются с
сопровождением их
нотариально заверенным
переводом на русский язык.

Если заявка подается от
простого товарищества, то
сведения представляются на
каждого участника простого
товарищества, а также
прилагается нотариально
заверенная копия договора о
совместной деятельности
(простого товарищества).

Перечень данных,





установленных в настоящем
Приложении, является
исчерпывающим. Требование
о предоставлении иных
данных не допускается.

Первый вице-губернатор
Ленинградской области К.Н.Патраев

Вице-губернатор Ленинградской области -
председатель комитета
по агропромышленному и
рыбохозяйственному комплексу

Председатель комитета
правового обеспечения и контроля
Ленинградской области

Председатель комитета
по природным ресурсам
Ленинградской области

Начальник правового управления

Председатель профильной постоянной комиссии

С.В.Яхнюк

Л.Н.Красненко

С.П.Курышкин

Д.В. Малкин

СИ. Бутузов





ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПЯТОГО СОЗЫВА

ПОСТОЯННАЯ КОМИССИЯ ПО ЭКОЛОГИИ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ

Саню-Петербург Суворовский пр., 67

Выписка из протокола № 11 от 8 октября 2014 года
заседания постоянной комиссии по экологии и природопользованию

Слушали:
О проекте областного закона «О предоставлении в пользование участков
недр местного значения на территории Ленинградской области» (второе
чтение)
Инициатор: Губернатор Ленинградской области А.Ю. Дрозденко
(№ 491-1/14-06-0 от 31 января 2014 года)

Решили:
Рекомендовать Законодательному собранию Ленинградской области
принять указанный проект областного закона во втором и третьем чтениях.

Председатель комиссии лу С.И. Бутузов





ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
ПЯТОГО СОЗЫВА

ПОСТОЯННАЯ КОМИССИЯ ПО ЭКОЛОГИИ И ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ

Санкт-Петербург Суворовский пр., 67

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СО6РАНИЕ
ЛЕНИНГРАДСКОЙ О6ЛАСТИ

КАНЦЕЛЯРИЯ

1 7 ОКТ 2014

Председателю ч

Законодательного собрания
Ленинградской области
СМ. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

Прошу Вас включить в проект повестки дня заседания
Законодательного собрания Ленинградской области вопрос: «О проекте
областного закона «О предоставлении в пользование участков недр
местного значения на территории Ленинградской области» (второе
чтение)
(491)

Приложение:
1. копия выписки из протокола заседания постоянной комиссии по

экологии и природопользованию от 8 октября 2014 года на 1 листе;
2. копия проекта постановления Законодательного собрания

Ленинградской области на 1 листе;
3. таблица № 2 поправок, рекомендованных для принятия на 6 листах;
4. таблица № 3 поправок, рекомендованных для отклонения на 13 листах.

Председатель ^
постоянной комиссии '/г^ СИ. Бутузов

Исп. Кучина М.Ю.
т.2445; 274-14-49




