Проект вносит 

депутат ЗСЛО

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

«О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования Гатчинское  городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

(Принят Законодательным собранием Ленинградской области

__________________ 2014 года)

              Статья 1
Прекратить осуществление органом местного самоуправления муниципального образования Гатчинское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которыми орган местного самоуправления муниципального образования Гатчинское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области был наделен согласно статье 1 областного закона от 29 декабря 2005 года № 125-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», в связи с наступлением обстоятельств, при которых дальнейшее осуществление указанных отдельных государственных полномочий Ленинградской области становится нецелесообразным.

               Статья 2
Неиспользованные остатки средств межбюджетного трансферта на исполнение указанных отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних подлежат возврату в областной бюджет Ленинградской области органом местного самоуправления муниципального образования Гатчинское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области не позднее одного месяца со дня вступления в силу настоящего областного закона.

      Статья 3
Внести в областной закон  от 29 декабря 2005 года №125-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в части 2 статьи 6:

а) в абзаце девятом слова  «Гатчинском городском поселении.»  исключить;
б) в абзаце одиннадцатом слова «Гатчинском муниципальном районе» исключить;
в) после слов «четыре ведущих специалиста (Т=4);» дополнить абзацем следующего содержания «в Гатчинском муниципальном районе – семь ведущих специалистов (Т=7);»
2) в приложении слова  «5.Гатчинское городское поселение» исключить.

             Статья 4.

Настоящий областной закон вступает в силу с 01.01.2015 года.
Губернатор

Ленинградской области                                                                                        А. Дрозденко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона 
«О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования Гатчинское  городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Настоящий проект разработан в связи с реорганизацией органов местного самоуправления Ленинградской области и направлен на сохранение единой структуры и кадрового потенциала, обеспечивающих деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области. 

В соответствии с областным законом от 29 декабря 2005 года № 125-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» указанными полномочиями наделены органы местного самоуправления муниципальных районов и городского округа и 14 городских поселений. Таким образом,  образованы 32 комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – муниципальная комиссия).

В соответствии с разделом 2  Положения о муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области, утвержденного областным законом от 29 декабря 2005 года № 126-оз «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области» (далее – Положение о муниципальной комиссии) муниципальная комиссия образуется в составе председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря, специалистов по работе с несовершеннолетними и 5-12 членов комиссии. 

Должность главного специалиста (ответственного секретаря муниципальной комиссии) вводится в состав муниципальных комиссий во всех муниципальных образованиях, наделенных отдельными государственными полномочиями в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Должность ведущего специалиста (специалиста по работе с несовершеннолетними) вводится в состав муниципальной комиссии  в случае, если численность детского населения в соответствующем муниципальном образовании составляет более 5 тысяч человек.

В соответствии с абзацем третьим раздела 2 Положения о муниципальной комиссии основным критерием определения количества ведущих специалистов, обеспечивающих деятельность муниципальных комиссий, является количество детского населения.
Данным  законом отдельные государственные полномочия в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних передаются от органов местного самоуправления муниципального образования Гатчинское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области органам местного самоуправления муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области.
В настоящее время деятельность муниципальной комиссии  Гатчинского городского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области обеспечивает 1 главный специалист – ответственный секретарь комиссии и 2 ведущих специалиста по работе с несовершеннолетними.

Деятельность муниципальной комиссии  Гатчинского муниципального района Ленинградской области  обеспечивает 1 главный специалист – ответственный секретарь комиссии и 4 ведущих специалиста по работе с несовершеннолетними.

Таким образом, общее количество специалистов, обеспечивающих деятельность двух муниципальных комиссий  составляет 8 специалистов.
В связи с прекращением осуществления отдельных государственных полномочий органом местного самоуправления Гатчинское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области увеличится количество детского населения на территории,  которая будет подконтрольна муниципальной комиссии муниципального  образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области, а именно: 18044 несовершеннолетних находятся под юрисдикцией районной комиссии, 16893 несовершеннолетних – под юрисдикцией городской комиссии; таким образом, в случае упразднения городской муниципальной комиссии под юрисдикцией районной  муниципальной комиссии окажутся 34937 несовершеннолетних, что требует увеличения числа ведущих специалистов.

Данное увеличение предлагается произвести путем перевода 1 главного и 2 ведущих специалистов городской комиссии в состав районной комиссии на должности ведущих специалистов.

	Муниципальные образования
	Должности МО «Гатчинское городское поселение»
	Должности МО «Гатчинский муниципальный район»
	Количество должностей после реорганизации

	Главный специалист – ответственный секретарь комиссии
	1
	1
	1

	Ведущий специалист по работе с несовершеннолетними
	2
	4
	7 


В результате предполагаемой реорганизации общее количество специалистов, обеспечивающих работу с несовершеннолетним населением на территории Гатчинского муниципального района, не изменится.

Общая сумма субвенций на реализацию органами местного самоуправления Гатчинского муниципального района и Гатчинского городского поселения переданных им государственных полномочий в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предусмотренных в областном бюджете на 2014 год, составляет 4823,4 рублей.


В результате реорганизации органов местного самоуправления и передачи указанных государственных полномочий органам местного самоуправления Гатчинского муниципального района сумма затрат составит 4 911 633, 6 рублей.
СПРАВКА 

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования

1. Конституция Российской Федерации.

2. Конвенция ООН о правах ребенка.

3. Федеральный закон от 24.07.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка».

4. Федеральный закон от 24.06.1999 г. №120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

5. Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 6 ноября 2013 года № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав».

7. Областной закон от 29.12.2005 года №125-оз «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

8. Областной закон от 29.12.2005 года №126-оз «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области».

Финансово-экономическое обоснование  проекта

областного закона «О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования  отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Принятие настоящего областного закона потребует привлечения дополнительных средств из областного бюджета в сумме 88 280 рублей.
Указанный вывод подтверждается расчетом годового фонда оплаты труда ведущих и главных специалистов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав Гатчинского муниципального Ленинградской области.
Общая сумма затрат на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области составляет 3 069 800 тысяч рублей.

Общая сумма затрат на содержание комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования Гатчинское городское поселение Гатчинский муниципальный район Ленинградской области составляет 1753 600 тысяч рублей.
Общая сумма затрат составляет 4 823 400 тысячи рублей.

В результате предполагаемой реорганизации общее количество специалистов, обеспечивающих работу с несовершеннолетним населением на территории Гатчинского муниципального района, не изменится и составит 8 специалистов – 1 главный специалист-ответственный секретарь и 7 ведущих специалистов по работе с несовершеннолетними.
	Расчет субвенций
	Сумма (руб.)

	Среднемесячная заработная плата муниципальный служащих на 2014 год с К=1,015 с учетом повышения с 1.10.2014 года на 6%
	37 683

	Фонд оплаты труда в год
	2 260 980

	Начисления на выплаты по оплате труда (норматив 30,2%)
	682 816

	Фонд оплаты труда муниципальный служащих и взносы по обязательному социальному страхованию
	2 943 796

	Норматив расходов на содержание одного штатного работника комиссии
	25 195

	Сумма затрат на содержание штатных специалистов
	125 975

	Всего расходов на содержание специалистов
	3 069 771

	Общая сумма затрат на содержание одного штатного специалиста
	613 954,2

	Общая сумма затрат на содержание 8 штатных специалистов
	4 911 633, 6


Таким образом, объединение комиссий потребует увеличения расходов областного бюджета на 88 280 рублей.
ПЕРЕЧЕНЬ

областных законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области отмены, изменения и дополнения которых потребует принятие областного закона «О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования  отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Принятие настоящего областного закона потребует внесения изменения в Областной закон Ленинградской области от24.12.2013 N 102-оз"Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и на плановый период2015 и 2016 годов".
ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного  закона «О прекращении осуществления органом местного самоуправления муниципального образования  отдельных государственных полномочий Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и о внесении изменений в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области  в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»


Для реализации настоящего областного закона не потребуется разработка нормативных правовых актов Ленинградской области.

