Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона 

«О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области»

В соответствии с п. 24 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" полномочие по организации социального обслуживания граждан в субъекте Российской Федерации осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

На организацию социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, в том числе, детей-инвалидов,  семей с несовершеннолетними детьми и других граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, финансовые средства предусматриваются в областном бюджете Ленинградской области ежегодно.

В настоящее время в Ленинградской области функционирует 51 учреждение социального обслуживания, в том числе, 16 государственных казенных стационарных учреждений социального обслуживания Ленинградской области и 35 муниципальных полустационарных учреждений социального обслуживания. 

Среди 16 государственных казенных стационарных учреждений социального обслуживания Ленинградской области с общим количеством мест 3912 - 8  психоневрологических интернатов на 2721 место, 6 домов-интернатов общего типа на 980 мест и  1 дом-интернат для детей с умственной отсталостью на 211 мест.

Среди 35 муниципальных полустационарных учреждений социального обслуживания - 11 комплексных центров социального обслуживания, 9 центров социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, 9 социально-реабилитационных центров для несовершеннолетних, 1 центр социальной помощи семье и детям, 1 центр социально-психологической помощи, 4 реабилитационных центра для детей и подростков с ограниченными возможностями.
Муниципальными полустационарными учреждениями социального обслуживания ежегодно обслуживается более 110 тысяч граждан пожилого возраста и инвалидов, детей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе 92 тысячи граждан пожилого возраста и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, 23 тысяч несовершеннолетних и  9 тысяч семей с детьми.
По состоянию на 01 января 2014 года в Ленинградской области действует 18 негосударственных организаций, оказывающих социальные услуги, в 6 из них размещен заказ на предоставление полустационарного социального обслуживания за счет средств бюджета Ленинградской области. За 2013 год этими организациями предоставлены социальные услуги более 1000 гражданам. 

Среди граждан пожилого возраста и инвалидов наиболее востребованными услугами являются услуги социального обслуживания на дому, а также услуги срочного социального обслуживания. Среди несовершеннолетних и семей с детьми – услуги стационарных отделений, отделений дневного пребывания,  профилактики безнадзорности несовершеннолетних. 

В учреждениях социального обслуживания Ленинградской области граждане получают следующие услуги:

Стационарного социального обслуживания для граждан пожилого возраста и инвалидов:
предоставление стационарного социального обслуживания в детских домах-интернатах для умственно отсталых детей;

предоставление стационарного социального обслуживания в психоневрологических интернатах;

предоставление стационарного социального обслуживания в домах-интернатах для престарелых и  инвалидов.

Полустационарного социального обслуживания для граждан пожилого возраста, инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации:

 предоставление социального обслуживания на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам;
 предоставление социально-медицинского обслуживания на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам;

предоставление стационарного социального обслуживания в стационарных отделениях гражданам пожилого возраста и инвалидам;

предоставление полустационарного социального обслуживания в отделениях дневного пребывания гражданам пожилого возраста и инвалидам;

предоставление реабилитационных услуг инвалидам и лицам с ограниченными возможностями трудоспособного и старше трудоспособного возраста в отделениях социальной реабилитации на условиях дневного или стационарного пребывания;

предоставление срочного социального обслуживания гражданам и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации;

предоставление полустационарного социального обслуживания (временного приюта) в условиях ночного пребывания лицам без определенного места жительства.

Полустационарного социального обслуживания для несовершеннолетних и семей с детьми:

предоставление несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, социального обслуживания в отделениях дневного пребывания учреждений социального обслуживания;

предоставление несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, социального обслуживания в стационарных отделениях учреждений социального обслуживания;

предоставления социального обслуживания несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, в семейных воспитательных группах учреждений социального обслуживания;

предоставление несовершеннолетним и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, социального обслуживания в отделениях профилактики безнадзорности несовершеннолетних учреждений социального обслуживания;

предоставление социального обслуживания детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями в отделениях дневного пребывания учреждений социального обслуживания;

предоставление социального обслуживания детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями в стационарных отделениях учреждений социального обслуживания;

предоставление социального обслуживания в кризисных отделениях  женщинам с детьми,  находящимся  в трудной жизненной ситуации;

предоставление социального  обслуживания детям-инвалидам  на дому.
Прогноз численности получателей социальных услуг составляет:

	Социальные услуги
	Численность получателей

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	предоставление стационарного социального обслуживания в психоневрологических интернатах
	2746
	2746
	2746

	предоставление стационарного социального обслуживания в домах-интернатах для престарелых и  инвалидов
	1000
	1000
	1000

	предоставление стационарного социального обслуживания в детских домах-интернатах для умственно отсталых детей
	211
	211
	211

	предоставление стационарного социального обслуживания в стационарных отделениях гражданам пожилого возраста и инвалидам
	3100
	3100
	3100

	предоставление полустационарного социального обслуживания в отделениях дневного пребывания гражданам пожилого возраста и инвалидам
	516
	516
	516

	предоставление реабилитационных услуг инвалидам и лицам с ограниченными возможностями трудоспособного и старше трудоспособного возраста, предоставляемых в отделениях социальной реабилитации на условиях дневного или стационарного пребывания 
	4567
	4567
	4567

	предоставление срочного социального обслуживания гражданам и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации
	76947
	78423
	79915

	предоставление социального обслуживания на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам
	11601
	11970
	12355

	предоставление социально-медицинского обслуживания на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам 
	2447
	2547
	2647

	предоставление полустационарного социального обслуживания (временного приюта) в условиях ночного пребывания лицам без определенного места жительства
	31
	31
	31

	предоставление социального обслуживания детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями в стационарных отделениях учреждений социального обслуживания
	2300
	2300
	2300

	предоставление социального обслуживания детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями в отделениях дневного пребывания учреждений социального обслуживания
	900
	900
	900

	предоставление социального  обслуживания детям-инвалидам  на дому
	18
	18
	18

	предоставление несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, социального обслуживания в стационарных отделениях учреждений социального обслуживания
	900
	900
	900

	предоставление несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, социального обслуживания в отделениях дневного пребывания учреждений социального обслуживания
	4000
	4000
	4000

	предоставление несовершеннолетним и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации, социального обслуживания в отделениях профилактики безнадзорности несовершеннолетних учреждений социального обслуживания
	10000
	10000
	10000

	предоставления социального обслуживания несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации, в семейных воспитательных группах учреждений социального обслуживания
	90
	90
	90

	предоставление  социального  обслуживания в кризисных отделениях  женщинам с детьми,  находящимся  в трудной жизненной ситуации
	14
	14
	14

	Итого
	121388
	123333
	125310


В 2013 году на организацию социального обслуживания из средств областного бюджета Ленинградской области израсходовано 2042874,5 тыс. рублей, в том числе, на обслуживание в стационарных учреждениях 1198062,7 тыс. рублей, в полустационарных учреждениях 844811,8 тыс. рублей.

В областном бюджете на 2014 год предусмотрено 2098140,0 тыс. рублей, том числе, на обслуживание в стационарных учреждениях 1320274,0 тыс. рублей, в полустационарных учреждениях 777866,0 тыс. рублей. 
В соответствии с соглашением между Губернатором Ленинградской области и заместителем Министра финансов Российской Федерации №01-01-06/06-51 «Об условиях предоставления бюджету Ленинградской области дополнительной финансовой помощи из федерального бюджета в виде дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы» комитету в 2014 году дополнительно будет выделено 241000,0 тыс. рублей. Таким образом, общая сумма финансирования по социальному обслуживанию в полустационарных учреждениях составит 1018866,0 тыс. рублей. (Приложение 1).
Расходы на организацию социального обслуживания из средств областного бюджета Ленинградской области на плановый период 2015-2017 годы составят:

	Вид обслуживания
	2015
тыс. руб.
	2016
тыс. руб.
	2017
тыс. руб.

	обслуживание в стационарных учреждениях
	1 320 274,0
	1 532 440,0
	1 764 179,0

	обслуживание в полустационарных учреждениях
	1 018 866,0
	1 136 622,0
	1 293 659,4

	ИТОГО
	2 339 140,0
	2 669 062,0
	3 057 838,4


Расчет потребности: 
	Наименование
	2014
	Темп роста
	2015
	Темп роста
	2016
	Темп роста
	2017

	ГОСУДАРСТВЕННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ


	ФОТ с начислениями УКАЗЫ
	521552,9
	1,14
	593089,3
	1,35
	798821,4
	1,43
	1139083,3

	ФОТ с начислениями ПРОЧИЙ ПЕРСОНАЛ
	301414,7
	1,04
	313254,3
	1,04
	325559,06
	1,04
	338347,0

	Итого ФОТ с начислениями
	822967,6
	1,10
	906343,6
	1,24
	1124380,5
	1,31
	1477430,4

	Прочие расходы
	497306,4
	1,26
	626096,4
	1,02
	639798,5
	1,07
	682901,6

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	1320274,0
	1,16
	1532440,0
	1,15
	1764179,0
	1,22
	2160332,0

	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ


	ФОТ с начислениями УКАЗЫ
	379097,3
	1,23
	465459,7
	1,27
	589548,6
	1,39
	818103,9

	ФОТ с начислениями ПРОЧИЙ ПЕРСОНАЛ
	537882,1
	1,05
	563162,5
	1,05
	589631,2
	1,05
	617343,8

	Итого ФОТ с начислениями
	916979,4
	1,12
	1028622,3
	1,15
	1179179,8
	1,22
	1435447,7

	Прочие расходы
	101886,6
	1,06
	107999,7
	1,06
	114479,6
	1,06
	121348,4

	ВСЕГО РАСХОДЫ
	1018866,0
	1,12
	1136622,0
	1,14
	1293659,4
	1,20
	1556796,1


Следует отметить, что согласно федеральному закону от 28 декабря 2013 г. №442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и настоящему проекту областного закона расширяется перечень гарантированных социальных услуг, предоставляемых населению, а именно:
- по обеспечению кратковременного присмотра за детьми, 

Стоимость услуги, предоставляемой не более 3 часов в день группе кратковременного присмотра за детьми (численностью не менее 10 человек)  в каждом  муниципальном районе и городском округе Ленинградской области, составит 608,47 рубля в день,  общая  потребность в дополнительном финансировании составит 608,47 руб. * 18 районов * 21 день = 230,0 тыс. рублей  в  месяц или 2760,0 тыс.  рублей  в год.   
- по обеспечению бесплатным горячим питанием или наборами продуктов граждан и семьей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации.

Стоимость данной услуги составит 158,72 рублей на человека. 

- по обеспечению одеждой, обувью и другими предметами первой необходимости граждан и семьей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Стоимость данной услуги составит 1241,30 рубль на 1 человека (40,81 руб. норма расходования средств на мягкий инвентарь на 1 человека в день * 365 дней / 12 месяцев). 

Численность граждан, обратившихся в органы социальной защиты населения муниципальных районов (городского округа), являющихся потенциальными получателями этих услуг, составляет в среднем 463 человека за год. В связи с тем, что услуги являются разовыми, общая потребность в дополнительном финансировании составит 648,2 тыс.рублей в год:

463 человека * 158,72 руб. = 73,5 тыс. рублей  в год.   

463 человека * 1241,30 руб. = 574,7  тыс. рублей  в год.   
Кроме того, Федеральным законом от 28 декабря 2013 г.№442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации» и настоящим проектом областного закона гражданину предоставлено право получить социальные услуги, предусмотренные индивидуальной программой, у поставщиков социальных услуг, которые включены в реестр поставщиков социальных услуг, но не участвуют в выполнении государственного задания (заказа). В таком случае поставщику или поставщикам социальных услуг должна быть выплачена компенсация.
На общую численность граждан, получающих социальные услуги в полустационарных учреждениях, данная норма не окажет влияния, так как не изменится общая численность граждан, имеющих право на предоставление таких услуг (нуждающихся в социальном обслуживании).

Фактически произойдет перераспределение общей численности граждан, получающих услуги социального обслуживания в полустационарных учреждениях социального обслуживания, между муниципальными и негосударственными учреждениями.

В связи с наличием очереди на предоставление услуг стационарного социального обслуживания в домах-интернатах для престарелых и инвалидов, и наличием свободных мест для размещения в негосударственных учреждениях социального обслуживания могут возрасти расходы на предоставление стационарного социального обслуживания в виде компенсации поставщикам социальных услуг, не участвующих в выполнении государственного заказа (задания).
По результатам мониторинга, исходя из коечной мощности негосударственных учреждений социального обслуживания Ленинградской области и Санкт-Петербурга, количество мест для возможного размещения на стационарное обслуживание может составить порядка 50. Таким образом, дополнительные расходы на выплаты компенсации поставщикам социальных услуг, не участвующим в выполнении государственного заказа (задания), могут составлять: 888,58 руб. норматив стоимости 1 койко-дня * 355 функционирование койки в год * 50 коек = 15772,3 тыс. рублей в год.
Дополнительные расходы на предоставление социального обслуживания в связи с вновь вводимыми услугами и выплатой компенсации некоммерческим организациям, не участвующим в выполнении государственного задания (заказа),  составят 19180,5 тыс. рублей и включены в бюджетную заявку на 2015-2017 годы.
Председатель комитета 

по социальной защите населения

Ленинградской области                                                        Л.Н.Нещадим
