ПРОЕКТ
«Веерное согласование»
Вице-губернатор

Ленинградской области

___________________ Н.П. Емельянов

ПРАВИТЕЛЬСТВО ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от «____»_________ 2014 года №___

О проекте областного закона  «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  
1.Одобрить проект областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области». 
2. Предложить Губернатору Ленинградской области внести на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области проект областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области». 
Губернатор

Ленинградской области                                                

            А. Дрозденко

Исполнитель: Егорова Татьяна Ивановна  т.225-27-10, (3147)

Комитет по социальной защите населения Ленинградской области 
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ПРОЕКТ

Вносится Губернатором
Ленинградской области
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ
ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН
«О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и

«Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  
  Статья 1.


Внести в областной закон  от 1 декабря 2004 года  106-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:
1)  Пункт 2 части 1 статьи 3  дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«размер ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на очередной финансовый год определяется посредством индексации размера ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, установленного в текущем финансовом году.        

Коэффициент индексации устанавливается областным законом об областном бюджете Ленинградской области на  очередной  финансовый год и не может превышать прогнозного уровня инфляции, установленного  федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год;».

2) 
статью 5  дополнить частями  3-7  следующего содержания:
  «3. Если лица, указанные в статье 1 настоящего областного закона, получают аналогичную ежемесячную денежную выплату в соответствии с нормативным правовым актом Российской Федерации либо нормативным правовым актом иного субъекта Российской Федерации, то ежемесячная денежная выплата, предусмотренная настоящим областным законом, не предоставляется,осасийской ФедерацииРоссийской ФедерацииРррррр если законодательством Российской Федерации либо законодательством Ленинградской области не предусмотрено иное.
   4. Если лица, указанные в частях 2 и 3 статьи 1 настоящего областного закона, получают меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг в соответствии с нормативным правовым актом Российской Федерации либо нормативным правовым актом иного субъекта Российской Федерации, то денежные компенсации, предусмотренные пунктом 2 части 1 статьи 3 и пунктами  2  и 2-1  части 1 статьи 4  настоящего областного закона,  не предоставляются.

   5.  Если лица, указанные  в статье 1 настоящего областного закона, получают меры социальной поддержки по бесплатному изготовлению и ремонту зубных протезов в соответствии с нормативным правовым актом Российской Федерации либо нормативным правовым актом иного субъекта Российской Федерации, то бесплатное  изготовление и ремонт зубных протезов (кроме расходов на оплату стоимости драгоценных металлов и металлокерамики), предусмотренное  настоящим областным законом,  не предоставляется.

   6. Если лица, указанные в частях 1 и 3 статьи 1 настоящего областного закона, получают меры социальной поддержки по бесплатному обеспечению протезами (в том числе слухопротезированию) и протезно-ортопедическими изделиями в соответствии с нормативным правовым актом Российской Федерации либо нормативным правовым актом иного субъекта Российской Федерации, то бесплатное обеспечение протезами (в том числе слухопротезирование) и протезно-ортопедическими изделиями, предусмотренное  настоящим областным законом,  не предоставляется.

   7. Если лица, указанные в частях 1 и 3 статьи 1 настоящего областного закона, получают меры социальной поддержки по бесплатному обеспечению лекарствами по рецептам врачей в соответствии с нормативным правовым актом Российской Федерации либо нормативным правовым актом иного субъекта Российской Федерации, то бесплатное обеспечение лекарствами по рецептам врачей, предусмотренное настоящим областным законом,  не предоставляется.»;
3) статью 6 признать утратившей силу.
Статья 2.

        Внести в областной закон от 1 марта 2005 года № 13-оз «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области» (с  последующими изменениями) следующие изменения: 
1) в наименовании слова «работающих и проживающих» заменить словами «проживающих и работающих»;
2) в статье 1 слова «работающих и проживающих» заменить словами «проживающих и работающих»;

3) в статье 4:

часть 1  дополнить абзацем вторым следующего содержания:
«Размер ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг на очередной финансовый год определяется посредством индексации размера ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, установленного в текущем финансовом году.        

Коэффициент индексации устанавливается областным законом об областном бюджете Ленинградской области на  очередной  финансовый год и не может превышать прогнозного уровня инфляции, установленного  федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.».


часть 2  дополнить абзацем вторым следующего содержания:

«Размер ежемесячной денежной компенсации расходов по оплате жилого помещения, отопления и освещения на очередной финансовый год определяется посредством индексации размера ежемесячной денежной компенсации расходов по оплате жилого помещения, отопления и освещения, установленного в текущем финансовом году.        

Коэффициент индексации устанавливается областным законом об областном бюджете Ленинградской области на  очередной  финансовый год и не может превышать прогнозного уровня инфляции, установленного  федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год.».



Статья 3

Настоящий областной закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его официального опубликования.
Губернатор

Ленинградской области                                             

               А. Дрозденко
ОБОСНОВАНИЕ

необходимости принятия областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и

«Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  

Проект областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  разработан по поручению Губернатора Ленинградской области А.Ю. Дрозденко в целях совершенствования действующего законодательства.

         Указанным законопроектом предлагается следующее:

1. Дополнить  частями 3-7 статью 5 областного закона от 01.12.2004 № 106-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» в части уточнения права на получение мер социальной поддержки при наличии у граждан иных оснований, не предусмотренных областным законом.

           В соответствии с действующим законодательством (Федеральный закон от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», Закон Российской Федерации  от 15.05.1991 N 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» и др.) одинаковые меры  социальной поддержки предоставляются гражданам по одному из имеющихся оснований по выбору граждан. 
          В этой связи, проектом закона предлагается конкретизировать предоставление мер социальной поддержки, предусмотренных областным законом, в случае неполучения  гражданами аналогичных мер социальной поддержки (ежемесячной денежной выплаты, мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг и др.)  по другим имеющимся основаниям.

          2.  Признать утратившей силу статью 6 областного закона от 01.12.2004 № 106-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области», поскольку все сведения, необходимые для предоставления мер социальной поддержки, содержатся в базе данных АИС «Соцзащита». В этой связи ведение регистра отдельных категорий граждан, имеющих право  на меры социальной поддержки, является избыточной функцией, дублирующей ведение базы АИС «Соцзащита».  
           3. Внести изменения в статью 7 областного закона  от 01.12.2004 № 106-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и статью 6 областного закона от 1 марта 2005 года № 13-оз «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области», предусматривающие ежегодную, индексацию размера ежемесячной денежной компенсации   части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (далее- ЕДК) ветеранам труда и специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области (далее- сельские специалисты).

  С 11 июня 2011 года размер ЕДК ветеранам труда и сельским специалистам предоставляется в «твердых» размерах, установленных областным законом об областном бюджете  Ленинградской области на очередной финансовый год.

         В соответствии с областным законом Ленинградской области от 24.12.2013 N 102-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в 2014 году размер ЕДК  у ветеранов труда составляет  от 474 до 653 руб. (в разрезе муниципальных районов (городского округа), у сельских специалистов - от 390 до 653 руб. (в разрезе муниципальных районов (городского округа),  педагогических работников из числа сельских специалистов – 1503 руб.

  В целях сохранения ранее достигнутого уровня социальной поддержки ветеранам труда и сельским специалистам, получавшим до 11 июня 2011 года ЕДК в большем размере, чем установлено  областным законом об областном бюджете  Ленинградской области на очередной финансовый год,  ЕДК предоставляется с учетом доплат по перерасчету до размера ЕДК, получаемого до 11 июня 2011 года.  

Доплату по перерасчету получают 53030 ветеранов труда (средний размер ежемесячной доплаты - 252,78 руб.), 6996 сельских специалистов (средний размер ежемесячной доплаты - 311,17 руб.), в  т.ч.  4806 педагогических работников из числа сельских специалистов (средний размер ежемесячной доплаты - 1179,56 руб.).

63513 ветеранов труда и  3937 сельских специалистов, в  т.ч.  3246 педагогических работников, права на  доплату по перерасчету не имеют, поскольку стали получателями  ЕДК после 11 июня 2011 года либо получали ЕДК до 11 июня 2011 года в размере меньшем, чем установлено областным законом об областном бюджете  Ленинградской области на очередной финансовый год.

Размеры ЕДК с 2011 года не увеличивались.  В этой связи, проектом закона предлагается, начиная с  1 января 2015 года  ежегодно индексировать исходя из коэффициента увеличения (индексации), устанавливаемого областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год, размеры ЕДК ветеранам труда и сельским специалистам.

           При этом, у тех ветеранов труда и сельских специалистов, которые получают ЕДК с учетом доплат по перерасчету, общий размер денежных компенсаций  будет таким же,  как в мае 2011 года (за счет снижения размеров доплат по перерасчету).

        Таким образом, «твердые» размеры ежемесячных денежных компенсаций и размеры ежемесячных денежных компенсаций с учетом доплат по перерасчету в будущем сравняются.

          На 2015 год областным законом об областном бюджете Ленинградской области планируется установить  коэффициент  увеличения (индексации) указанных выплат в размере  4,5%.

          Комитетом проведена экспертиза законопроекта в целях выявления в нем положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции. В представленном проекте коррупциогенные  факторы  не  выявлены.


Для проведения независимой антикоррупционной экспертизы законопроект размещен на сайте комитета по социальной защите населения Ленинградской области www.social.lenobl.ru    с   7  по  16 апреля   2014 года.

Председатель комитета







        Л.Н. Нещадим

Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона
«О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и

«Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  
       Принятие областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»   потребует дополнительного финансирования из средств областного бюджета Ленинградской области в объеме 25,2 млн. рублей  в год на индексацию с 01.01.2015г. размера ежемесячных денежных компенсаций части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (далее- ЕДК) ветеранам труда и специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области (далее- сельские специалисты).

        При установлении индексации общий размер ЕДК ветеранов труда и сельских специалистов, получающих доплаты по перерасчету до размера ЕДК, начисленного за май 2011 года, не увеличится. В этой связи,  дополнительное выделение средств  потребуется на  индексацию ЕДК тем ветеранам труда и сельским специалистам, которые получают ЕДК в размере, установленном областным законом об областном бюджете Ленинградской области  на очередной финансовый год, т.е. без учета доплат по перерасчету.

       Численность ветеранов труда, получающих по состоянию на 01.04.2014г.  ЕДК, составляет  116543 чел.   Из них  ЕДК с учетом перерасчета получают 53030чел., без учета  перерасчета -  63513 чел. 

        В соответствии с законодательством на членов семей ветеранов труда, совместно с ними проживающих и находящихся на их иждивении либо получающих пенсию по старости и не пользующихся правом на аналогичную выплату по другим основаниям (далее- иждивенцы), предоставляется ЕДК по оплате жилого помещения.

       На  индексацию  размера ЕДК 63513 чел. ветеранам труда с учетом 4661 иждивенца  потребуется   22,0 млн.  руб. (приложение 1 к  финансово-экономическому обоснованию  к проекту областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»).
      Численность сельских специалистов, получающих по состоянию на 01.04.2014г.  ЕДК, составляет  10933 чел., из них  8052 чел. – педагогические работники.

       С учетом перерасчета ЕДК получают 6996 сельских специалистов,  в т.ч. 4806 педагогических работников, без учета перерасчета – 3937 сельских специалистов, в т.ч. 3246 педагогических работников.

В соответствии с законодательством на нетрудоспособных  членов семей сельских  специалистов, совместно с ними проживающих и находящихся на их иждивении (далее- иждивенцы), предоставляется ЕДК по оплате жилого помещения, на иждивенцев педагогических работников - ЕДК по оплате жилого помещения, отопления и освещения.

      На  индексацию  размера ЕДК 3937 сельским специалистам с учетом педагогических работников и  2309 иждивенцев  сельских специалистов потребуется   3,24 млн.  руб., в т.ч.:
      на индексацию размера ЕДК педагогическим работникам с учетом иждивенцев  педагогических работников – 3,0 млн. руб. (приложение 2 к  финансово-экономическому обоснованию  к проекту областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»);
      на индексацию размера ЕДК сельским специалистам (без учета педагогических работников)  с учетом иждивенцев  сельских специалистов - 0,24 млн. руб. (приложение 3 к  финансово-экономическому обоснованию  к проекту областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и .
       Приложение: 3л. (расчеты финансовой потребности в разрезе муниципальных районов (городского округа) 

Председатель комитета






             Л.Н. Нещадим
Перечень

нормативных правовых актов Ленинградской области, подлежащих изменению в связи с принятием  областного закона   «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и

«Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  

Принятие  областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  потребует внесения изменений:

         в областной закон Ленинградской области от 24.12.2013 N 102-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Председатель  комитета 
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Перечень

нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  

Реализация областного закона  «О внесении изменений  в областные законы «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области» и «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»  не потребует принятия новых нормативных правовых актов Ленинградской области. 
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СПРАВКА
о состоянии законодательства правового регулирования по предоставлению ветеранам труда и специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской  области   мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг 


Правовое регулирование по предоставлению ветеранам труда и специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской  области,   мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг осуществляется в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

1. Конституцией  Российской Федерации;

2. Жилищным кодексом Российской Федерации;
3. Областным законом от 30 декабря 2005 года № 130-оз «О наделении  органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере социальной защиты населения»;

4. Областным законом  от  01.12.2004 N 106-оз «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в Ленинградской области»;

          5. 
Областным законом  от   01.03.2005 N 13-оз «Об оплате жилья и коммунальных услуг и мерах социальной поддержки специалистов, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области»;
         6. Постановлением Правительства Ленинградской области от 05.10.2011 N 318 «Об утверждении положений о порядке назначения и выплаты ежемесячной денежной компенсации части расходов по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, проживающих в Ленинградской области, и признании утратившими силу постановлений Правительства Ленинградской области от 27 января 2005 года N 10, от 23 ноября 2006 года N 320 и от 16 июня 2008 года N 176»;
         7. Постановлением Правительства Ленинградской области от 18.10.2011 N 336  «Об утверждении Положения о порядке предоставления, приостановления, возобновления, прекращения предоставления мер социальной поддержки специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области, в части оплаты жилого помещения и коммунальных услуг и признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Ленинградской области о порядке предоставления мер социальной поддержки специалистам, работающим и проживающим в сельской местности и поселках городского типа Ленинградской области, в части оплаты жилого помещения и коммунальных услуг». 
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