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На № от
Руководителям
законодательных (представительных) 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации

Уважаемые коллеги!

Направляем Вам копию постановления Парламента Чеченской 

Республики от 14 апреля 2026 года № 968-5с «Об обращении Парламента 

Чеченской Республики к Председателю Совета Федерации Федерального 

Собрания Российской Федерации Матвиенко В.И., Председателю 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

Володину В.В., руководителям законодательных органов субъектов Российской 

Федерации по проекту федерального закона № 1149587-8 «О внесении 

изменений в статьи 16 и 24' Федерального закона «О свободе совести и о 

религиозных объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса Российской 

Федерации».

Приложение: на 6 л. в 1 экз.

Председатель Ш.В. ЖАМАЛДАЕВ
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Парламент Чеченской Республики 
Нохчийн Республикин Парламент

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ПАРЛАМЕНТА ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ 

пятого созыва

от 14 апреля 2026 года г. Грозный № 968-5с

Об обращении Парламента Чеченской Республики 
к Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации Матвиенко В.И., Председателю Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации Володину В.В.,
руководителям законодательных органов субъектов Российской 

Федерации по проекту федерального закона № 1149587-8 «О внесении 
изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести 

и о религиозных объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса
Российской Федерации»

Парламент Чеченской Республики п о с т а н о в л я е т :

1. Принять прилагаемое обращение Парламента Чеченской Республики 
к Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации Матвиенко В.И., Председателю Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации Володину В.В., 
руководителям законодательных органов субъектов Российской Федерации 
по проекту федерального закона № 1149587-8 «О внесении изменений в 
статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса Российской Федерации».

2. Направить настоящее постановление в Совет Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации, Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации и в законодательные органы 
субъектов Российской Федерации.

3. Обратиться к руководителям законодательных органов субъектов 
Российской Федерации с просьбой поддержать указанное обращение.



4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 
Комитет по межпарламентским связям, национальной и информационной 
политике и взаимодействию с общественными организациями.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

Председатель Парламен 
Чеченской Республики Ш.В. Жамалдаев



Приложение к 
постановлению Парламента 
Чеченской Республики 
№ 968-5с от 14 апреля 2026 г.

Обращение Парламента Чеченской Республики 
к Председателю Совета Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации Матвиенко В.И., Председателю Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации Володину В.В.,

руководителям законодательных органов субъектов Российской 
Федерации по проекту федерального закона № 1149587-8 «О внесении 
изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона «О свободе совести 

и о религиозных объединениях» и статью 17 Жилищного кодекса
Российской Федерации»

Уважаемая Валентина Ивановна! Уважаемые Вячеслав Викторович! 
Уважаемые руководители законодательных органов субъектов Российской 
Федерации!

Парламент Чеченской Республики крайне обеспокоен внесением 
13 февраля 2026 года группой депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
№ 1149587-8 «О внесении изменений в статьи 16 и 241 Федерального закона 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» и статью 17 Жилищного 
кодекса Российской Федерации» (далее - законопроект).

Законопроектом предлагается установить ограничения
на беспрепятственное совершение в жилых помещениях богослужений, 
других религиозных обрядов и церемоний, а также запрет на осуществление 
миссионерской деятельности в жилых помещениях и религиозных 
мероприятий в нежилых помещениях многоквартирных домов.

Федеральный закон от 26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объединениях» дает право беспрепятственно 
совершать богослужение, другие религиозные обряды и церемонии в жилых 
помещениях. Однако в случае принятия законопроекта проводить данные 
религиозные ритуалы возможно будет исключительно лицам, проживающим 
в них на законных основаниях.

Данная норма будет противоречить статье 28 Конституции Российской 
Федерации, согласно которой каждому гарантируется свобода совести, 
свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально 
или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой,
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свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения 
и действовать в соответствии с ними.

Установление таких ограничений и запретов с правовой точки зрения 
не обосновано, поскольку нарушает как права граждан на свободу 
вероисповедания, так и права собственников на жилые помещения. 
Законопроект внесен без соответствующего анализа его негативного влияния 
на правовые последствия и обоснования цели.

Российская Федерация -  это демократическое, 
многонациональное, многоконфессиональное правовое государство, 
на территории которого проживает более 190 народов, сохраняющих 
свои уникальные традиции, языки и культуру. Большинство верующих 
исповедуют православное христианство, ислам является второй по 
распространенности религией. Также в стране официально действуют 
буддизм, иудаизм, католицизм и протестантизм, зарегистрировано 
свыше 60 религиозных направлений. Это религиозное разнообразие 
делает её уникальным примером мирного сосуществования.

Право на свободу вероисповедания является неотъемлемой 
частью прав человека, закреплённых в Конституции Российской 
Федерации и международных соглашениях. Особенно важным аспектом 
является возможность осуществлять богослужение, религиозные 
обряды и практики, что является частью духовной свободы каждого 
верующего.

Кроме того, предлагаемый проект закона подразумевает запрет 
на проведение богослужения и религиозных обрядов в жилых 
помещениях для лиц, находящихся там без законных прав 
на использование данных помещений. Это является нарушением 
конституционных прав граждан, так как религиозные практики -  
важная составляющая жизни и исполнения религиозных заповедей 
верующих.

Особенно остро вопрос касается религиозных обрядов, таких 
как сватовство и никах - важнейших церемоний для мусульман, 
которые традиционно проводятся в домашних условиях и не нарушают 
общественный порядок. Эти обряды совершаются именно в жилых 
помещениях и их проведение - важная часть религиозной практики, 
закрепленной канонами ислама.

Кроме того, дома совершаются мусульманские и христианские 
обряды, направленные на освящение жилища, чтение утренних 
и вечерних молитв, поминки, празднование религиозных праздников, 
таких как «Ураза-Байрам» и православная «Пасха». Также 
практикуются домашние молебны, соборование тяжелобольных, 
а в исламе —  чтение Корана и «дуа», религиозные обряды по усопшим 
и т.д.

Проект закона предусматривает ограничения, которые запрещают 
проведение таких обрядов для граждан, проживающих в жилых
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помещениях, а также лиц без законных прав на использование 
конкретных помещений (дальних родственников, знакомых, гостей). 
Это неправомерно и может привести к серьезному ущемлению прав 
мусульман, христиан и представителей других религиозных общин, 
для которых проведение тех или иных религиозных обрядов дома 
является важной частью их духовной жизни.

Предлагаемые изменения могут фактически ограничить право 
верующих на осуществление ключевых религиозных практик в жилых 
помещениях и нежилых помещениях многоквартирных домов, 
что нарушает принцип свободы вероисповедания и духовной практики, 
закрепленный в Конституции Российской Федерации и чревато 
усилением социальной напряженности.

Законопроект внесен без соответствующего анализа его негативного 
влияния на правовые последствия и обоснования цели.

Если внесение законопроекта связано с вопросом нарушения тишины 
и покоя соседей при проведении религиозных обрядов в жилых помещениях, 
то данный вопрос регулируется другим законодательством.

При этом, на практике ущемление прав граждан на тишину чаще всего 
связано не с религиозными обрядами, а развлекательными мероприятиями, 
которые проходят в жилых помещениях.

На практике правоприменение данной нормы приведет к абсурдным 
ситуациям, например, когда гости, принимающие участие в ужине в жилом 
помещении, даже не смогут помолиться перед трапезой, что массово 
практикуется как в Исламе, Христианстве, так и в других конфессиях.

Кроме того, законопроектом устанавливается запрет на проведение 
богослужений, других религиозных обрядов и церемоний в нежилых 
помещениях многоквартирных домов и во встроенно-пристроенных 
к ним помещениях. При отсутствии соответствующих условий 
для проведения данных религиозных мероприятий реализация данной нормы 
фактически лишила бы граждан возможности осуществления религиозных 
предписаний.

Инициирование подобного законопроекта даже при отсутствии 
внешнего противостояния, а в условиях проведения специальной военной 
операции, в которой наша страна противостоит натиску большого количества 
стран, где воины разных вероисповеданий с именем Всевышнего на устах 
жертвуют своими жизнями, представляется актом, направленным на подрыв 
единства в обществе и стабильности в государстве.

Российская Федерация состоит из многонационального народа, 
исповедующего различные религии, что делает наше государство только 
сильнее, а общество сплоченнее. А потому установление подобных 
ограничений и запретов недопустимо.

На основании изложенного Парламент Чеченской Республики 
считает необходимым признать недопустимость и незаконность 
внесения указанных выше изменений, касающихся ограничений
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на осущ ествление богослужений, других религиозных обрядов 
и церемоний в жилых и нежилых помещениях, так как они нарушают 
гарантированные Конституцией Российской Федерации права граждан 
и международные обязательства России, а также чреваты 
дестабилизацией межнационального и межконфессионального мира 
и согласия в обществе.


