Председателю 

Законодательного собрания

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

         В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вносим на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях».
Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменения в областной закон «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. в 1 экз.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





        М.В. Коломыцев
      А.В. Русских










      А.М. Гардашников
Проект

вносят депутаты 

Законодательного собрания

Ленинградской области

М.В. Коломыцев
А.В. Русских

А.М. Гардашников

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 2.102 областного закона 
«Об административных правонарушениях»
(принят Законодательным собранием _____________) 
Статья 1

Внести в абзац второй статьи 2.102 областного закона от 2 июля 2003 года  № 47-оз «Об административных правонарушениях» (с последующими изменениями) изменение, изложив его в следующей редакции:
«влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч рублей до четырех тысяч рублей; на должностных лиц – от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч рублей до двадцати тысяч рублей.».
Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

Губернатор 

Ленинградской области                                                                        А. Дрозденко
Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон 
«Об административных правонарушениях»
Проект областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» (далее –законопроект) разработан в целях усиления ответственности для граждан, а также расширения перечня лиц, подлежащих ответственности, за административные правонарушения, предусмотренные статьей 2.102 областного закона от 02.07.2003 № 47-оз «Об административных правонарушениях» (далее – областной закон № 47-оз).
Статьей 2.102 областного закона № 47-оз установлена административная ответственность за нарушение установленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд в виде наложения административного штрафа на граждан в размере от пятисот рублей до одной тысячи рублей.
Согласно санкции, предусмотренной  статьей 2.102 областного закона № 47-оз, субъектом административного правонарушения являются только граждане.
В соответствии с отчетами по результатам деятельности административных комиссий муниципальных образований Ленинградской области указанными комиссиями за 2024 год было рассмотрено 21 дело об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.102 областного закона № 47-оз, за 2025 год – 35, что свидетельствует об увеличении количества указанных административных правонарушений в 2025 году по сравнению с 2024 годом и, соответственно, о неэффективности существующего наказания как профилактической меры.
Увеличение размера административной ответственности для граждан за нарушение установленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд позволит более эффективно достигать целей административного наказания, приведет к соблюдению установленных правил и уменьшению случаев их нарушения.
Из анализа положений указанных правил, установленных администрациями муниципальных образований Ленинградской области, следует, что они распространяются на всех физических и юридических лиц, использующих водные объекты общего пользования для личных и бытовых нужд на территории муниципального образования. В связи с этим нарушение положений правил может совершаться, в том числе должностными лицами, лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также юридическими лицами. При этом отсутствие указанных лиц в субъектном составе административной ответственности по статье 2.102  областного закона № 47-оз может приводить к игнорированию ими правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд.  
Анализ региональных законов об административных правонарушениях показывает, что административная ответственность юридических лиц и должностных лиц за нарушение правил использования водных объектов для личных и бытовых нужд установлена в ряде субъектов Российской Федерации (например, в Архангельской, Калининградской, Мурманской, Орловской областях, Удмуртской Республике).
Учитывая изложенное, а также с учетом предложения
администрации Гатчинского муниципального округа Ленинградской области, направленного на повышение размера штрафа с целью снижения количества совершения правонарушений гражданами по статье 2.102 областного закона № 47-оз, а также расширение перечня лиц, подлежащих ответственности по указанной статье областного закона № 47-оз, поддержанного Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ленинградской области», по итогу мониторинга административной ответственности за аналогичные нарушения в других субъектах Российской Федерации, законопроектом предлагается внести изменения, касающиеся: 
- увеличения размера административного штрафа на граждан от двух тысяч рублей до четырех тысяч рублей;
- установления административной ответственности за нарушение установленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд в виде наложения административного штрафа на должностных лиц – от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей; на юридических лиц – от десяти тысяч рублей до двадцати тысяч рублей.
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





        М.В. Коломыцев
      А.В. Русских

                                                                                                           А.М. Гардашников
Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона

«О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» не потребует дополнительного финансирования из областного бюджета Ленинградской области.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





        М.В. Коломыцев
      А.В. Русских

                                                                                                           А.М. Гардашников
Предложения

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона 
«О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области. 
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





        М.В. Коломыцев
      А.В. Русских

                                                                                                           А.М. Гардашников
Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменения в статью 2.102 областного закона «Об административных правонарушениях» не потребует отмены, изменения или дополнения областных законов или иных нормативных правовых актов Ленинградской области.
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





        М.В. Коломыцев
      А.В. Русских

                                                                                                           А.М. Гардашников
Справка

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования 
1. Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
2. «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ.
3. «Водный кодекс Российской Федерации» от 3 июня 2006 года № 74-ФЗ.

4. Федеральный закон от 3 июня 2006 № 73-ФЗ «О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации».
5. Областной закон Ленинградской области от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях».
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





        М.В. Коломыцев
      А.В. Русских

                                                                                                           А.М. Гардашников
