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Уважаемый Александр Владимирович! 

 
Прокуратурой области проведена ревизия проекта областного закона «Об 

ограничениях розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков на 
территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
«Об административных правонарушениях» (далее – Проект), в ходе которой 
установлено следующее. 

Проектом предлагается установить запрет на выкладку и демонстрацию в 
местах розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том 
числе энергетических), а также предусмотреть на уровне региона 
административную ответственность за нарушение предлагаемых ограничений. 

Разделяя позицию разработчиков Проекта о необходимости 
внимательного отношения к вопросам охраны здоровья населения 
Ленинградской области от негативного воздействия потребления 
безалкогольных тонизирующих напитков, отмечаю, что Проект в 
предложенной концепции не может быть принять по следующим основаниям. 

Пределы полномочий субъектов Российской Федерации в 
рассматриваемой сфере установлены Федеральным законом от 08.08.2024 
№304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том 
числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 
44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный закон от 08.08.2024 
№304-ФЗ), согласно статье 4 которого на региональном уровне может быть 
установлен запрет продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том 
числе энергетических) в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, 
используемых для непосредственного осуществления образовательной 
деятельности, медицинской деятельности, деятельности в области культуры, 
физической культуры и спорта; могут быть установлены ограничения времени 
и мест продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических). Также региональные исполнительные органы власти вправе 
ограничивать продажу таких напитков в местах массового скопления граждан в 
период проведения публичных мероприятий, организуемых в соответствии с 
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Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетированиях», и на прилегающих к таким 
местам территориях, границы которых устанавливаются органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации при согласовании 
проведения указанных мероприятий, а также на время проведения 
физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, спортивных 
соревнований, организуемых в соответствии с Федеральным законом от 4 
декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской 
Федерации». 

Между тем, Проектом предлагается установить запрет на выкладку и 
демонстрацию данных напитков в местах торговли, что не соотносится с 
перечнем компетенций субъекта Российской Федерации, установленным 
статьей 4 Федерального закона от 08.08.2024 №304-ФЗ.  

Подобное нормативное регулирование дает основания полагать о наличии 
коррупциогенного фактора, предусмотренного п/п «д» п. 3 Методики 
проведения антикоррупционной экспертизы правовых актов, утвержденной 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года 
№ 96, – принятие нормативного акта за пределами компетенции. 

Принимая во внимание, что Проект концептуально не соотносится с 
полномочиями регионального законодателя, в связи с чем не может быть 
принят, иные замечания правового и юридико-технического характера не 
оговариваются.   

Прошу учесть изложенное при рассмотрении Проекта в Законодательном 
собрании Ленинградской области.   

 
 

Старший помощник прокурора 
области по взаимодействию с 
законодательным и 
исполнительными органами, 
органами местного самоуправления  
  
старший советник юстиции Н.Ф. Зайцева 
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Н.Ф. Зайцева, 425-77-25 
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