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Уважаемый Василий Васильевич! 

 

Комитет по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу 

Ленинградской области (далее – комитет) в ответ на Ваш запрос от 15.12.2025 

№ 788-2/25-23-0 по вопросу утверждения Перечня опасных видов инвазивных 

(чужеродных) растений сообщает следующее. 

Россельхознадзором в Правительство Ленинградской области направлен 

рекомендуемый список растений для включения в Перечень опасных видов 

инвазивных (чужеродных) растений. В указанном списке присутствуют 7 видов 

растений, в том числе борщевик Сосновского. 

Указанный список направлен комитетом в филиал ФГБУ «Россельхозцентр» 

по Ленинградской, Мурманской областям и Республике Карелия (далее – 

учреждение) для установления его актуальности для Ленинградской области. 

Согласно ответу учреждения в список необходимо включить борщевик 

Сосновского (Heracleum sosnowskyi Manden.) и мелколепестник канадский 

(Erigeron canadensis L.), распространенные в Ленинградской области и 

потенциально опасные для ее территории. 

Комитетом в настоящее время разрабатывается проект постановления 

Правительства Ленинградской области об утверждении Перечня опасных видов 

инвазивных (чужеродных) растений, в который включаются борщевик 

Сосновского и мелколепестник канадский. 

По вопросу необходимости признания утратившими силу части 2 статьи 4.10 

и статьи 5.14 областного закона «Об административных правонарушениях», а 

также областного закона «Об организации деятельности по борьбе с борщевиком 

Сосновского на территории Ленинградской области и о внесении изменений в 
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областной закон «Об административных правонарушениях» в связи со 

вступлением в силу с 1 марта 2026 года Федерального закона от 31.07.2025 № 294-

ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» комитет направляет 

позицию комитета правового обеспечения Ленинградской области. 

 
Приложение: на 3 л. в 1 экз. 

 

 

Заместитель председателя комитета –  

начальник департамента по  

развитию отраслей сельского хозяйства                                                  С.А. Кармазин 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Левошин В.С., 539-48-79 

Документ создан в электронной форме. № 06-10-24/2026 от 13.01.2026. Исполнитель: Левошин В.С.
Страница 2 из 5. Страница создана: 12.01.2026 18:47



Вице-губернатору Ленинградской 
области по вопросам развития 
агропромышленного и 
рыбохозяйственного комплекса – 
председателю комитета
по агропромышленному и 
рыбохозяйственному комплексу 
Ленинградской области

О.М. Малащенко

Уважаемый Олег Михайлович!

Рассмотрев Ваше обращение от 15.10.2025 № 06-10-7481/2025 комитет 
правового  обеспечения  Ленинградской  области  (далее  –  комитет)  сообщает 
следующее.

Федеральным законом от 31.07.2025 № 294-ФЗ «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 294-ФЗ) в Федеральный 
закон от  10.01.2002  года  №  7-ФЗ  «Об  охране  окружающей  среды»  введено 
понятие  опасные  виды  инвазивных  (чужеродных)  растений  под  которыми 
понимаются жизнеспособные растения любых видов, сортов или биологических 
типов,  которые  обитают  за  пределами  своего  естественного  ареала  и 
распространение  и  численность  которых  создают  угрозу  окружающей  среде, 
жизни или здоровью граждан, сохранению естественных экологических систем, 
биологического  разнообразия  и  причиняют  вред  отдельным  отраслям 
экономики.

Перечень опасных видов инвазивных (чужеродных) растений, которые не 
отнесены к карантинным объектам и сорным растениям и в отношении которых 
должны  приниматься  меры  по  их  выявлению,  предотвращению  их 
распространения и их уничтожению (далее – перечень инвазивных растений), 
устанавливается  нормативным  правовым  актом  субъекта  Российской 
Федерации.

В  настоящее  время  на  территории  Российской  Федерации  действует 
единый перечень карантинных объектов Евразийского экономического союза, 
утвержденный  решением  Совета  Евразийской  экономической  комиссии  от 
30.11.2016 № 158.

Под сорным растением понимается нежелательное для человека растение, 
обитающее на землях, используемых в качестве сельскохозяйственных угодий, 
для лесоразведения или отдыха1.

Постановлениями Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 
1482  «О  признаках  неиспользования  земельных  участков  из  земель 

1 пункт 69 ГОСТ 21507-2013 «Межгосударственный стандарт. Защита растений. Термины и определения»
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сельскохозяйственного назначения по целевому назначению или использования 
с нарушением законодательства Российской Федерации», от 31.05.2025 № 826 
«Об установлении признаков неиспользования земельных участков из состава 
земель  населенных  пунктов,  садовых  земельных  участков  и  огородных 
земельных участков» борщевик Сосновского отнесен к сорным растениям для 
установления  признаков  неиспользования  земельных  участков  из  земель 
сельскохозяйственного  назначения,  а  также  земель  населенных  пунктов, 
садовых  земельных  участков  и  огородных  земельных  участков  по  целевому 
назначению  или  использования  с  нарушением  законодательства  Российской 
Федерации.

Для целей регионального законодательства под борщевиком Сосновского 
понимается  многолетнее  растение,  относящееся  к  роду  Борщевик  семейства 
Зонтичные,  включенное  в  Отраслевой  классификатор  сорных  растений 
Российской Федерации2.

Таким образом, до исключения борщевика Сосновского из Отраслевого 
классификатора  сорных  растений  Российской  Федерации  и  включения  его  в 
перечень инвазивных растений правовое регулирование не изменяется.

В  этой  связи,  предлагаю  комитету  по  агропромышленному  и 
рыбохозяйственному  комплексу  Ленинградской  области,  как  отраслевому 
органу  исполнительной  власти  Ленинградской  области,  осуществляющему 
функции  по  выработке  государственной  политики,  нормативно-правовому 
регулированию в сфере агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса 
Ленинградской  области  рассмотреть  вопрос  о  необходимости  включения 
борщевика  Сосновского  в  перечень  инвазивных  растений  в  случае  его 
исключения из перечня сорных растений.

Областным  законом  от  02.07.2003  №  47-оз  «Об  административных 
правонарушениях»  (далее  –  областной  закон  №  47-оз)  установлена 
административная ответственность за:

нарушение  установленных  органами  местного  самоуправления 
муниципальных образований Ленинградской области требований по удалению 
борщевика Сосновского на землях населенных пунктов (ст. 4.10);

непроведение  собственниками земельных участков,  иными законными 
владельцами  земельных  участков,  расположенных  за  границами  населенных 
пунктов, мероприятий по удалению борщевика Сосновского, предусмотренных 
областным  законом,  если  указанные  деяния  не  содержат  составов 
административных  правонарушений,  предусмотренных  статьями  8.7,  8.8 
Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях  (ст. 
5.14).

Таким образом, согласно статье 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях областным законом № 47-оз установлена 
ответственность  за  нарушения  требований,  установленных  актом  органов 
местного самоуправления (правил благоустройства территории,  ст.  4.10)  и за 
нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской 

2 статья 2 закона Ленинградской области от 27.06.2023 № 76-оз «Об организации деятельности по борьбе с  
борщевиком Сосновского на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
«Об административных правонарушениях»
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Федерации  (мероприятий  по  удалению  борщевика  Сосновского, 
предусмотренных областным законом, ст. 5.14).

В соответствии с пунктом 2 статьи 3 областного закона от 27.06.2023 № 
76-оз «Об организации деятельности по борьбе с борщевиком Сосновского на 
территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон 
«Об  административных  правонарушениях»  к  полномочиям  Правительства 
Ленинградской  области  отнесена  подготовка  методических  рекомендаций  по 
борьбе с борщевиком Сосновского. Указанные методические рекомендации не 
разработаны. В связи с этим, привлечение к административной ответственности 
по статье 5.14 возможно после утверждения методических рекомендаций.

Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение 
юридическими  лицами,  индивидуальными  предпринимателями,  гражданами 
обязательных  требований  к  использованию  и  охране  земель  в  отношении 
объектов  земельных  отношений,  за  нарушение  которых  законодательством 
предусмотрена  административная  ответственность  (п.  2  ст.  72  Земельного 
кодекса РФ).

Соблюдение  правил  благоустройства  является  предметом  контроля  в 
сфере благоустройства3. 

Учитывая  изложенное,  выявление  правонарушений,  предусмотренных 
статьей  4.10  осуществляется  в  рамках  муниципального  контроля  в  сфере 
благоустройства,  статьей  5.14  областного  закона  №  47-оз  –  в  рамках 
муниципального  земельного  контроля,  в  порядке,  установленном  главой  12 
Земельного  кодекса  Российской  Федерации  и  Федеральным  законом  от 
31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации».

Первый заместитель
председателя комитета
правового обеспечения
Ленинградской области Т.А. Гладышева

Исп. Долгова К.С.  539-43-43 (1698)
       Троян Е.К., 539-51-23 (1894)

3 п. 19 ч.  1 ст.  14,  п.  25 ч.  1 ст.  16,  ст.  17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 10 ч. 1 ст. 16, п. 12, пп. «б» 
п. 29 ч. 2 ст. 32, ч. 1 ст. 58 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в единой системе публичной власти»
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