Председателю 

Законодательного собрания

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

         В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области».

Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» на 3 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень областных законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. в 1 экз.

Депутат

Законодательного собрания 

Ленинградской области




               
О.А. Петров

Проект вносит

депутат ЗСЛО

О.А. Петров

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области»

Принят Законодательным собранием Ленинградской области

«___» _______ 2026 года


Статья 1

Внести в приложение к областному закону от 21 декабря 2010 года                     № 83-оз «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения: 

1) в пункте 1 слова «публикуется в порядке, предусмотренном статьей 8 областного закона от 11 декабря 2007 года № 174-оз «О правовых актах Ленинградской области», а также» исключить;

2) пункт 2 после слов «характеристику с места работы (для работающих)» дополнить словами «справку о наличии (отсутствии) судимости и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования по реабилитирующим основаниям»;

3) пункт 4 признать утратившим силу; 

4) пункт 6 изложить в следующей редакции:

«6. Уполномоченная постоянная комиссия мотивированно отказывает кандидату в участии в конкурсе в случае несоответствия его данных квалификационным требованиям, предъявляемым к участникам конкурса.»;

5) в пункте 19 слова «публикуется в порядке, предусмотренном статьей 8 областного закона от 11 декабря 2007 года № 174-оз «О правовых актах Ленинградской области», и» исключить.

Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Губернатор

Ленинградской области                                                                А.Ю. Дрозденко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон                 «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области»

В соответствии со статьей 29 Федерального закона от 31 мая 2002 года             № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 63-ФЗ) адвокатская палата является негосударственной некоммерческой организацией, основанной на обязательном членстве адвокатов одного субъекта Российской Федерации. На территории субъекта Российской Федерации может быть образована только одна адвокатская палата.

Согласно статье 33 Федерального закона № 63-ФЗ одним из органов адвокатской палаты является квалификационная комиссия, которая создается для приема квалификационных экзаменов у лиц, претендующих на присвоение статуса адвоката, а также для рассмотрения жалоб на действия (бездействие) адвокатов.

Квалификационная комиссия формируется на срок два года в количестве 14 человек.

От законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации в состав квалификационной комиссии направляются два представителя.

Порядок избрания указанных представителей и требования, предъявляемые к ним, определяются законами субъектов Российской Федерации.

Порядок избрания представителей Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационную комиссию при Адвокатской палате Ленинградской области (далее – квалификационная комиссия) определен приложением к областному закону от 21 декабря 2010 года № 83-оз «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» (далее – областной закон № 83-оз, Порядок).

Согласно Порядку Законодательное собрание Ленинградской области (далее – Законодательное собрание) не позднее чем за три месяца до окончания срока полномочий квалификационной комиссии принимает решение о проведении конкурса по избранию представителей Законодательного собрания в состав новой квалификационной комиссии.

Указанное решение, как указано в пункте 1 Порядка, публикуется в порядке, предусмотренном статьей 8 областного закона от 11 декабря 2007 года № 174-оз «О правовых актах Ленинградской области» (далее – областной закон № 174-оз), а также размещается на официальном сайте Законодательного собрания Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение трех рабочих дней со дня его принятия.

Необходимо отметить, что в соответствии со статьей 8 областного закона № 174-оз обязательному опубликованию на официальном интернет-портале правовой информации www.pravo.gov.ru и в официальном сетевом издании «Электронное опубликование документов» (www.npa47.ru) подлежат только областные законы и постановления Законодательного собрания Ленинградской области нормативного характера.

Учитывая, что постановление Законодательного собрания Ленинградской области о проведении конкурса по избранию представителей Законодательного собрания в состав квалификационной комиссии не относится к категории нормативных, необходимости в его опубликовании в соответствии со статьей 8 областного закона № 174-оз не усматривается.

С учетом изложенного предлагается исключить соответствующие положения из пункта 1 Порядка. Аналогичное изменение предлагается внести и в пункт 19 Порядка, в котором речь идет о назначении досрочного конкурса по избранию представителя Законодательного собрания в состав квалификационной комиссии.

Согласно пункту 2 Порядка кандидат в представители Законодательного собрания (далее – кандидат) направляет на имя Председателя Законодательного собрания письменное заявление о согласии на избрание и последующее участие в работе квалификационной комиссии и прилагает к указанному заявлению необходимые документы: нотариально заверенную копию паспорта, нотариально заверенные копии дипломов или документов, подтверждающих наличие необходимого уровня профессионального образования, квалификации, ученой степени, нотариально заверенные либо заверенные кадровыми службами копии документов, подтверждающих наличие необходимого стажа работы (копии трудовой книжки и (или) трудового договора о дистанционной работе), и (или) сведения о трудовой деятельности, оформленные в установленном законодательством порядке, документы, подтверждающие, что кандидат не состоит на учете в наркологических или психоневрологических диспансерах, характеристику с места работы (для работающих).

В соответствии с пунктом 3 Порядка все документы, поступившие в Законодательное собрание от кандидатов, регистрируются в канцелярии Законодательного собрания и направляются в постоянную комиссию Законодательного собрания, к компетенции которой постановлением Законодательного собрания о распределении направлений деятельности постоянных комиссий Законодательного собрания отнесены вопросы деятельности адвокатуры (далее - уполномоченная комиссия).

Как указано в пункте 4 Порядка, уполномоченная комиссия осуществляет проверку достоверности сведений, представленных кандидатом, а в необходимых случаях делает запрос в правоохранительные органы о предоставлении сведений о судимости или порочащих кандидата поступках.

Согласно пункту 6 Порядка уполномоченная комиссия мотивированно отказывает кандидату в участии в конкурсе в случае в случае его несоответствия квалификационным требованиям, предъявляемым к участникам конкурса либо в случае выявления факта фальсификации представленных им сведений.

Необходимо отметить, что уполномоченная комиссия не располагает ресурсами, позволяющими проверить достоверность представляемых кандидатами сведений.

Поскольку в соответствии с действующей редакцией областного закона № 83-оз кандидат представляет в Законодательное собрание нотариально заверенные копии документов, норма о проверке уполномоченной комиссией их достоверности является избыточной.

Кроме того, положение пункта 4 Порядка, в соответствии с которым уполномоченная комиссия делает запрос в правоохранительные органы о предоставлении сведений о судимости лишь «в необходимых случаях», представляется недостаточно определенным, поскольку не позволяет ответить на вопрос о том, какие случаи могут считаться «необходимыми» и каковы критерии их отнесения к данной категории (при том, что требование об отсутствии неснятой или непогашенной судимости, установленное пунктом 10 части 2 статьи 2 областного закона № 83-оз, является общеобязательным и распространяется на всех кандидатов). 

С учетом изложенного законопроектом предлагается:

1) дополнить перечень предоставляемых кандидатом документов указанием на справку о наличии (отсутствии) судимости;

2) признать утратившим силу пункт 4 Порядка, согласно которому уполномоченная комиссия осуществляет проверку достоверности сведений, представленных кандидатом, а в необходимых случаях делает запрос в правоохранительные органы о предоставлении сведений о судимости или порочащих кандидата поступках;

3) установить, что единственное основание, по которому кандидат может быть отстранен от участия в конкурсе, является его несоответствие квалификационным требованиям, предъявляемым к участникам конкурса.
	Депутат Законодательного собрания                                      

Ленинградской области                                              
	        О.А. Петров




СПРАВКА

о состоянии законодательства в данной сфере

правового регулирования

    
Правовую основу проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» составляют:

1. Конституция Российской Федерации;

2. Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»;

3. Областной закон от 21 декабря 2010 года № 83-оз «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области»;
4. Постановление Законодательного собрания Ленинградской области от 24 октября 2016 года № 70 «О распределении направлений деятельности постоянных комиссий Законодательного собрания Ленинградской области».

	Депутат Законодательного собрания                                      

Ленинградской области                                              
	О.А. Петров




ПЕРЕЧЕНЬ

областных законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области»

       В случае принятия проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» отмены, изменения или дополнения иных нормативных правовых актов Ленинградской области не потребуется.

	Депутат Законодательного собрания                                      

Ленинградской области                                              
	О.А. Петров




ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области»

   
Для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» не потребуются разработка и принятие иных нормативных правовых актов Ленинградской области.

	Депутат Законодательного собрания                                      

Ленинградской области                                              
	О.А. Петров




ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон                 «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области»

      Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон              «О представителях Законодательного собрания Ленинградской области в квалификационной комиссии при Адвокатской палате Ленинградской области» не потребует увеличения расходов областного бюджета  Ленинградской области.

	Депутат Законодательного собрания                                      

Ленинградской области                                              
	О.А. Петров




