Обоснование необходимости принятия областного закона (пояснительная записка)
«О внесении изменений в областной закон
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Ленинградской области на 2025 год
и на плановый период 2026 и 2027 годов»»
Проектом областного закона "О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» изменяются основные характеристики бюджета Территориального  Фонда  обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее –Фонд) на 2025 год.

В областном законе от 23 декабря 2024 года № 184-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (с изменениями, внесёнными областным законом Ленинградской области от 23.07.2025 №103-оз) предлагается изменение параметров на 2025 год:
- уменьшение доходной части бюджета Фонда на 550 514,3 тысяч рублей;
- уменьшение расходной части бюджета Фонда на  550 514,3 тысяч рублей.
Изменения по доходам бюджета Фонда
Доходная часть бюджета Фонда сокращена на общую сумму 550 514,3 тысяч рублей, в том числе:
1. Предлагается увеличение прочих неналоговых доходов на общую сумму 2 923,8 тысяч рублей. Основанием для увеличения является положительная динамика поступлений на 01.10.2025 года, а также оценка поступления по данному доходному источнику в целом за 2025 год. Таким образом, на 2025 год доходы по данной статье составят 100 556,1 тысяч рублей.
2. По коду доходов 395 2 02 55257 09 0000 150 «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» увеличены на 2 815,4 тыс. рублей согласно уведомлению Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 10.10.2025 № 7 о предоставление субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение. Общая сумма составит 62 979,1 тысяч рублей.
3. Согласно отрицательной динамики поступления прочих межбюджетных трансфертов на 01.10.2025 года (в сумме 2 726 730,1 тысяч рублей) произведен расчет ожидаемого исполнения поступлений по прочим межбюджетным трансфертам  в 2025 году. По данному расчеты уменьшены поступления по прочим межбюджетным трансфертам (средств, поступающие в бюджет Фонда за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Ленинградской области гражданам, застрахованным на территории других регионов Российской Федерации) на 556 253,5 тысяч рублей и на 2025 год межбюджетные трансферты составят 3 750 516,3 тысяч рублей.
Общая сумма уточненных доходов бюджета Фонда на 2025 год, предлагаемая к утверждению, составляет 41 096 942,8 тысяч рублей. 
Учитывая изложенное, в областной закон от 23 декабря 2024 года №184-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» внесены изменения в текстовую часть и в соответствующие приложения.

Изменения по расходам бюджета Фонда

За счет изменения доходной части бюджета Фонда произведены изменения расходов бюджета Фонда по направлениям.

На    550 514,3 тысяч рублей уменьшены расходы бюджета Фонда, за счет следующих изменений:

1. По статье 395 01 13 69 1 01 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» произведено перераспределение между видами расходов:
- по группе видов расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» увеличены расходы бюджета Фонда на 1 036,2 тысяч рублей. Увеличение в сумме 786,2 тыс. рублей производится в целях доведения фонда оплаты труда до уровня, установленного Постановлением Правительства Ленинградской области от 26.12.2024 № 992 "О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 14 мая 2012 года № 154 "Об утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты труда работников Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области" (расчеты по фонду оплаты труда представлялись к Постановлению Правительства Ленинградской области от 26.12.2024 № 992). Кроме того, увеличиваются командировочные расходы в сумме 250,0 тыс. рублей в связи с участием врио директора Фонда в выездных совещаниях совета директоров территориальных фондов Северо-Запада, совета директоров субъектов РФ и 4 Национальном конгрессе «Национальное здравоохранение 2025 год»;
  - по группе видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» уменьшены расходы бюджета Фонда на 1 641,2 тысяч рублей (за счет экономии по закупкам в связи с применением Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд");
        - отражены расходы в сумме 5,0 тысяч рублей по группе расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» для выплаты пособия по временной нетрудоспособности за первые 3 дня уволенному работнику; 
-  увеличены расходы по группе видов расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» в сумме 600,0 тысяч рублей. Расходы увеличены на уплату государственной пошлины по исполнительным листам.
2. Произведено перераспределение расходов по статье 395 09 09 69 2 01 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации». Данное изменение запланировано в целях приведения в соответствие закона о бюджете Фонд с Постановлением Правительства Ленинградской области от 28.12.2024 №1022 (ред. от 15.10.2025) «О Территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» том числе:

- по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 437 486,0 тысяч рублей, на оплату медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области, гражданам, застрахованным в Ленинградской области, в том числе на ведение дела страховыми медицинскими организациями - 2 311,9 тысяч рублей; 

- по группе видов расходов 500 «Межбюджетные трансферты» сокращены расходы бюджета Фонда на сумму 437 486,0 тысяч рублей. По данной статье отражаются расходы бюджета Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях других субъектов Российской Федерации, гражданам, застрахованным в Ленинградской области. Расходы по данной статье рассчитаны с учетом прогноза исполнения расходов по данному направлению по фактической динамике исполнения на 01.10.2025 года– 2 727 843,0 тысяч рублей.

 3. Расходы по статье по статье 395 09 09 69 2 01 50939 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (иные расходы)», сокращены на общую сумму 553 329,7 тысяч рублей, в том числе:

 - по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» сокращены расходы бюджета Фонда на сумму 556 253,5 тысяч рублей. По данной статье отражены расходы бюджета Фонда по оплате медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области гражданам, застрахованным в других субъектах Российской Федерации. Данное сокращение обусловлено отрицательной динамикой исполнения расходов на 01.10.2025 – 2 615 420,6 тысяч рублей и с учетом ожидаемого исполнения за октябрь-декабрь 2025 года.

- по группе видов расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 2 923,8 тысяч рублей на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования за счет увеличения средств, поступивших от страховых медицинских организаций.
4. Расходы по статье 395 09 09 69 2 01 52570 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» увеличены на 2 815,4 тысяч рублей, согласно уведомлению Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 10.10.2025 № 7 о предоставление субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение. Общая сумма расходов составит 62 979,1 тысяч рублей.

Подробная расшифровка расходной части бюджета Фонда отражена в приложении 1.
Общая сумма уточненных расходов бюджета Фонда на 2025 год, предлагаемая к утверждению, составляет 41 955 207,1 тысяч рублей.
Нормированный страховой запас

Фонда

Учитывая факт исполнения расходов из средств нормированного страхового запаса на 01.10.2025 года и запланированных изменений доходной части бюджета Фонда, общий размер средств нормированного страхового запаса сократится на 3 495 945,1 тысяч рублей и составит 8 309 673,7 тысяч рублей. Изменения представлены в таблице.
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0,00 211 002,90 0,00 62,64 73 940,90 285 006,44

Субвенции бюджетам территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на финансовое 

обеспечение организации обязательного медицинского 

страхования на территориях субъектов Российской 

Федерации 149 547,50 0,00 3 869 049,90 0,00 0,00 4 018 597,40

Остаток субвенции на 01.01.24 79 662,00 0,00 4 389,40 0,00 0,00 84 051,40

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов 

Российской Федерации, передаваемые территориальным 

фондам обязательного медицинского страхования на 

дополнительное финансовое обеспечение реализации 

территориальной программы обязательного медицинского 

страхования в части базовой программы обязательного 

медицинского страхования 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования 0,00 3 750 516,30 0,00 0,00 0,00 3 750 516,30

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования на финансовое обеспечение формирования 

нормированного страхового запаса территориального 

фонда обязательного медицинского страхования 0,00 0,00 0,00 62 979,10 0,00 62 979,10

Прочие неналоговые поступления в территориальные 

фонды обязательного медицинского страхования 0,00 0,00 0,00 0,00 100 556,10 100 556,10

Доходы от компенсации затрат государства. Штрафы, 

санкции, возмещение ущерба.

0,00 5 807,60 0,00 0,00 2 222,00 8 029,60

Всего сформировано за 2025 год 229 209,50 3 756 323,90 3 873 439,30 62 979,10 102 778,10 8 024 729,90
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Утверженные расходы (в действующей редакции)  бюджета 

ТФОМС ЛО в 2025 году

Изменения

Планируемые расходы бюджета ТФОМС ЛО в 2025 году

Сведения о планируемых расходах из средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Ленинградской области                                                                                                                                                               

на 2025 год

Сформировано (источники формирования)

Наименование

Остаток на 01.01.2025 включенный в НСЗ

Возвращено в ФОМС, ТФОМС


Проект закона не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

Врио директора Территориального

фонда обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области                                          Н.М. Селезнева
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