Председателю 
Законодательного собрания
Ленинградской области
С.М. Бебенину
Уважаемый Сергей Михайлович!
В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вношу на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в порядке законодательной инициативы проект областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области".
Приложения: 

1. Проект областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" на 4 л. в 1 экз.
2. Пояснительная записка к проекту областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области "  на 4 л. в 1 экз.
3. Справка о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" на 1 л. в 1 экз.
4. Перечень областных законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"  на 1 л. в 1 экз.
5. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"  на 1 л. в 1 экз.
6. Финансово-экономическое обоснование проекта областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" на 1 л. в 1 экз.
Депутаты 


Законодательного собрания

Ленинградской области 



__________________Д.В. Рытов







__________________М.В. Макаров








__________________Е.Д. Смирнов

Проект вносят депутаты 

Законодательного собрания

Ленинградской области
Д.В. Рытов

М.В. Макаров

Е.Д. Смирнов

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ
ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН
О внесении изменений в областной закон 
"О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"
Статья 1
Внести в  областной закон от 11 марта 2008 года № 14-оз "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в преамбуле слова "от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" заменить словами "от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";

2) абзац второй части 1 статьи 1 изложить в следующей редакции:

"лица, замещающие муниципальные должности, – депутат, глава муниципального образования, председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования;";
3) в части 6 статьи 5 слова "муниципального района (муниципального округа, городского округа)" заменить словами "муниципального образования";

4) в части 3 статьи 81:
а) пункт 3 изложить в следующей редакции:

"3) обеспечивать сохранность и эффективное использование имущества, переданного в пользование и(или) управление для осуществления отдельных государственных полномочий;";

б) в пункте 9 слова "материальных средств, переданных в пользование и(или) управление либо в муниципальную собственность" заменить словами "имущества, переданного";

5) абзац третий пункта 14 Приложения 2-1 изложить в следующей редакции:
"Запросы в кредитные организации, налоговые органы Российской Федерации, органы, осуществляющие государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, Центральный каталог кредитных историй, Центральный банк Российской Федерации, бюро кредитных историй, операторам информационных систем, в которых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, держателям реестра владельцев ценных бумаг и депозитариям направляются (в том числе с использованием системы "Посейдон") Губернатором Ленинградской области или специально уполномоченными заместителями Губернатора Ленинградской области";
6) в приложении 3:

а) в пункте 1.2 слова "вопросов местного значения" заменить словами "вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения";

б) в пункте 1.3 слова "статьей 37 Федерального закона от 6 октября 2003 года  №  131-ФЗ  "Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" заменить словами "статьей 22 Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";

  в) в пункте 2.1 слова "вопросов местного значения" заменить словами "вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения";

  г) в пункте 2.2 слова "вопросов местного значения" заменить словами "вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения";
  д) пункт 2.3 дополнить подпунктом 5 следующего содержания:

"5) вносить в представительный орган муниципального образования предложения   о   дополнительном   использовании  имущества  муниципального образования  (материальных  ресурсов, финансовых средств) для осуществления переданных органам местного  самоуправления   отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных Уставом;";

  е) в пункте 2.4:

в подпункте 3 слова "материальных средств,  переданных  в  пользование и(или) управление либо в муниципальную собственность" заменить словами "имущества, переданного";
в подпункте 9 "материальных средств,  переданных  в  пользование и(или) управление либо в муниципальную собственность" заменить словами "имущества, переданного";

ж) в пункте 10.1 слова "федеральными законами о муниципальной службе и общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" заменить словами "Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации" и Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";
з) в пункте 10.2:

в подпункте 1 слова "нарушением Главой администрации условий контракта в части, касающейся решения вопросов местного значения" заменить словами "нарушениями, допущенными Главой администрации, в части, касающейся решения вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, а также в связи с несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции";

в подпункте 2 слова "нарушением Главой администрации условий контракта" заменить словами "нарушениями, допущенными Главой администрации,", дополнить словами ", а также в связи с несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, установленных законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции";

подпункт 2-1 признать утратившим силу;
в подпункте 3 слово "контракта" заменить словами "замещения должности главы местной администрации, допущенными органами местного самоуправления";

в подпункте 4 слово "контракта" заменить словами "замещения должности главы местной администрации, допущенными";

и) в пункте 13 слова "местного самоуправления" заменить словами "муниципального образования";
к) дополнить пунктом 10.21 в следующей редакции:

"10.21 В судебном порядке настоящий контракт может быть расторгнут на основании заявления Губернатора Ленинградской области в связи с несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, которые установлены законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции, выявленными в результате проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о противодействии коррупции."
Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Губернатор 
Ленинградской области                   


                            А. Дрозденко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту областного закона "О внесении изменений в областной закон 
"О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"
Проект  областного закона "О внесении изменений в областной закон              "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" (далее – проект областного закона) разработан в связи с принятием Федерального закона от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" (далее также – Федеральный закон № 33-ФЗ), вступившим в силу 19 июня 2025 года (за исключением отдельных положений, вступающих в силу                     с 1 января 2027 года).

Федеральный закон № 33-ФЗ в существенной части сохраняет структуру и содержание Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее также – Федеральный закон № 131-ФЗ), вместе с тем предусматривает некоторые новации и уточнения нормативных предписаний, в частности касающиеся:

замены понятия "вопросы местного значения" понятием "вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения";

закрепления перечня лиц, относящихся к лицам, замещающим муниципальные должности: депутат, глава муниципального образования, председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования, иные лица в соответствии с законом субъекта Российской Федерации и уставом муниципального образования (часть 2 статьи 25 Федерального закона № 33-ФЗ) – согласно ранее действовавшей статье 2 Федерального закона № 131 ФЗ исчерпывающий перечень лиц, замещающих муниципальные должности, определялся непосредственно указанным Федеральным законом и включал следующих лиц: депутат, член выборного органа местного самоуправления, выборное должностное лицо местного самоуправления, председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования;

замены понятия "материальные средства, необходимые для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления" понятием  "имущество, необходимое для осуществления отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления"; исключения передачи материальных средств в муниципальную собственность (часть 6 статьи 34 Федерального закона  № 33-ФЗ);

уточнения оснований для расторжения контракта с лицом, замещающим должность главы местной администрации, в том числе в части замены понятия "вопросы местного значения" (статья 23 Федерального закона                      № 33-ФЗ). 
В целях приведения областного закона от 11 марта 2008 года № 14-оз      "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" (далее – областной закон № 14-оз) в соответствие с Федеральным законом    № 33-ФЗ предлагается актуализировать отдельные положения указанного областного закона, в том числе:

в преамбуле заменить ссылку на Федеральный закон от 6 октября                   2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" ссылкой на Федеральный закон от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти";

в статье 1 уточнить перечень лиц, относящихся к лицам, замещающим муниципальные должности (депутат, глава муниципального образования, председатель, заместитель председателя, аудитор контрольно-счетного органа муниципального образования);

в части 6 статьи 5, устанавливающей к кандидатам на должность главы местной администрации, дополнительные требования в соответствии                         с  частью 7 статьи 22 Федерального закона № 33-ФЗ, виды муниципальных образований заменить общим понятием "муниципальное образование";
в статье 81 (в пунктах 3 и 9 части 3), в подпунктах 3 и 9 пункта 2.4  Типовой формы контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации по контракту – приложение 3 к областному закону № 14-оз (далее – типовая форма контракта) понятие "материальные средства, переданные в пользование и(или) управление либо в муниципальную собственность для осуществления отдельных государственных полномочий", заменить понятием "имущество, переданное в пользование и(или) управление для осуществления отдельных государственных полномочий", при этом норма о передаче материальных средств в муниципальную собственность исключается.
Также в типовой форме контракта ссылка на статью 37 Федерального закона № 131-ФЗ заменяется ссылкой на статью 22 Федерального закона      № 33-ФЗ (Местная администрация), понятие "вопросы местного значения" заменяется понятием "вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения, уточняются основания для прекращения контракта с главой местной администрацией (пункт 10.2), их содержание приводится в соответствие с частью 2 статьи 23 Федерального закона                      № 33-ФЗ. В целях предупреждения рисков неоднозначного толкования норм подпункт 2-1 пункта 10.2 предлагается признать утратившим силу, при этом основания для расторжения контракта в судебном порядке предлагается изложить в новом пункте 10.21.
Согласно положениям части 4 статьи 34 Федерального закона № 33-ФЗ финансовое обеспечение осуществления переданных полномочий осуществляется за счет субвенций из соответствующего бюджета. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственное имущество (материальные ресурсы, финансовые средства) для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, которые предусмотрены уставом муниципального образования. Связи с этим, пункт 2.3 типовой формы контракта, устанавливающий права главы местной администрации по вопросам, связанных с осуществлением отдельных государственных полномочий, предлагается дополнить правом вносить в представительный орган муниципального образования предложения о дополнительном   использовании  имущества  муниципального образования  (материальных  ресурсов, финансовых средств) для осуществления переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных Уставом.
В пункте 13 типовой формы контракта (Подписи сторон) предлагается в разделе "Адрес представительного органа местного самоуправления" слова "местного самоуправления" заменить словами "муниципального образования" ввиду того, что в соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона № 33-ФЗ структуру органов местного самоуправления составляет (в числе прочего) представительный орган муниципального образования.
Кроме того, учитывая изменения, внесенные Указом Президента Российской Федерации от 6 октября 2025 года № 709 "О дополнительных мерах по противодействию коррупции", которым установлен перечень сведений о ценных бумагах, которые держатели реестра владельцев ценных бумаг и депозитарии обязаны предоставлять по запросам уполномоченных должностных лиц при осуществлении проверок в целях противодействия коррупции и внесены изменения в отдельные акты Президента РФ в области противодействия коррупции, предлагается также внести изменения в порядок проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, утвержденный Приложением 2-1 к областному закону № 14-оз, в части направления Губернатору Ленинградской области предложений о направлении запросов в Центральный каталог кредитных историй, Центральный банк Российской Федерации, бюро кредитных историй, держателям реестра владельцев ценных бумаг и депозитариям (дополнить абзац третий пункта 14 Приложения 2-1).
Депутаты 


Законодательного собрания

Ленинградской области 


__________________ Д.В. Рытов








__________________М.В. Макаров








__________________Е.Д. Смирнов

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

необходимости принятия областного закона 

"О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"
Принятие областного закона "О внесении изменений в областной закон  "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" не потребует дополнительного расходования средств областного бюджета.
Депутаты 


Законодательного собрания

Ленинградской области 


__________________ Д.В. Рытов








__________________М.В. Макаров








__________________Е.Д. Смирнов

СПРАВКА

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования 
областного закона "О внесении изменений в областной закон 
"О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"
Сферу правового регулирования областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" составляют:
1. Федеральный закон от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти".
2. Федеральный закон от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".

3. Указ Президента Российской Федерации от 6 октября 2025 года № 709 "О дополнительных мерах по противодействию коррупции".

       4. Областной закон от 11 марта 2008 года № 14-оз "О правовом     регулировании муниципальной службы в Ленинградской области".
Депутаты 


Законодательного собрания

Ленинградской области 


__________________ Д.В. Рытов








__________________М.В. Макаров








__________________Е.Д. Смирнов

ПЕРЕЧЕНЬ 

областных законов и иных действующих нормативных правовых актов 

Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"
Принятие областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" не потребует отмены либо внесения изменений или дополнений в областные законы и иные нормативные правовые акты Ленинградской области.
Депутаты 


Законодательного собрания

Ленинградской области 


__________________ Д.В. Рытов








__________________М.В. Макаров








__________________Е.Д. Смирнов

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, 

принятие которых необходимо для реализации областного закона 

"О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"
Принятие областного закона "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" не потребует дополнительной разработки и принятия нормативных правовых актов Ленинградской области, необходимых для реализации положений настоящего областного закона.
Депутаты 


Законодательного собрания

Ленинградской области 


__________________ Д.В. Рытов








__________________М.В. Макаров








__________________Е.Д. Смирнов

