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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам проведения правовой экспертизы на проект областного 
закона «О внесении изменений в областной закон «О государственной 
поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций  

в Ленинградской области» 
 

 
Главное управление Минюста России по Санкт-Петербургу 

и Ленинградской области на основании Положения о Министерстве 
юстиции Российской Федерации, утвержденного Указом Президента 
Российской Федерации от 13.01.2023 № 10 «Вопросы Министерства 
юстиции Российской Федерации», и Положения о Главном управлении 
(Управлении) Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту 
(субъектам) Российской Федерации, утвержденного приказом 
Министерства юстиции Российской Федерации от 29.03.2024 № 89, провело 
правовую экспертизу проекта областного закона «О внесении изменений в 
областной закон «О государственной поддержке социально 
ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области» 
(далее – Проект). 

Проектом предлагается внести изменения в областной закон 
Ленинградской области от 29.06.2012 № 52-оз «О государственной 
поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций», в 
частности, статью 4 предлагается дополнить пунктом 11 следующего 
содержания: «иные полномочия в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодательством Ленинградской области». 
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Согласно пункту 16 части 1 статьи 44 Федерального закона от 
21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» к полномочиям органов 
государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации, относится решение 
вопросов создания условий и осуществления поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций, благотворительной 
деятельности и добровольчества (волонтерства). 

В развитие указанного положения пунктом 2 статьи 31.3 
Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях»  
к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации по решению вопросов поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций отнесено следующее: 1) участие в 
осуществлении государственной политики в области поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций; 2) разработка и реализация 
региональных и межмуниципальных программ поддержки социально 
ориентированных некоммерческих организаций с учетом социально-
экономических, экологических, культурных и других особенностей; 3) 
финансирование научно-исследовательских и опытно-конструкторских 
работ по проблемам деятельности и развития социально ориентированных 
некоммерческих организаций за счет бюджетных ассигнований бюджетов 
субъектов Российской Федерации на поддержку социально 
ориентированных некоммерческих организаций; 4) содействие развитию 
межрегионального сотрудничества социально ориентированных 
некоммерческих организаций; 5) пропаганда и популяризация деятельности 
социально ориентированных некоммерческих организаций за счет 
бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской Федерации на 
соответствующий год; 6) содействие муниципальным программам 
поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций; 7) 
анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей 
деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, 
оценка эффективности мер, направленных на развитие социально 
ориентированных некоммерческих организаций в субъектах Российской 
Федерации, прогноз их дальнейшего развития; 8) методическое обеспечение 
органов местного самоуправления и оказание им содействия в разработке и 
реализации мер по поддержке социально ориентированных некоммерческих 
организаций на территориях муниципальных образований. 

Таким образом, перечень предоставленных органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации полномочий по решению вопросов 
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поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций 
является закрытым и не может быть расширен путем принятия 
соответствующего положения в региональном законе. 

Указанное замечание подпадает под коррупциогенный фактор, 
предусмотренный подпунктом «д» пункта 3 Методики проведения 
антикоррупционой экспертизы нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов, утвержденной постановлением 
Правительства РФ от 26.02.2010 №96: принятие нормативного правового 
акта за пределами компетенции - нарушение компетенции государственных 
органов при принятии нормативных правовых актов. 

С учетом изложенного изменения, предлагаемые в статью 4, в части 
дополнения ее пунктом 11, противоречат действующему федеральному 
законодательству и содержат коррупциогенный фактор. 
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