ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ПРИНЯТИЯ 

ОБЛАСТНОГО ЗАКОНА
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ОБЛАСТНЫЕ ЗАКОНЫ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ЖИВОТНЫМИ НА ТЕРРИТОРИИ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»
Законопроект подготовлен в целях введения в областной закон 
от 23 декабря 2019 года № 109-оз «Об обращении с животными без владельцев на территории Ленинградской области» (далее – областной закон от 23 декабря 2019 года) положений и понятийного аппарата в части вопросов стерилизации животных без владельцев (в том числе в приютах для животных без владельцев, осуществляющих деятельность на территории Ленинградской области (далее - приюты), а также приведение областного закона от 23 декабря 2019 года и областных законов от 26 октября 2020 года № 109-оз «О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области» (далее – областной закон от 26 октября 2020 года) и от 23 июля 2021 года № 103-оз «О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев» (далее – областной закон от 23 июля 2021 года) в соответствие действующему законодательству.

Законопроект предполагает внесение изменений в областной закон от 
23 декабря 2019 года в части дополнения статьей о стерилизации животных без владельцев, где раскрывается понятие такой стерилизации и устанавливаются положения (вводится соответствующий Порядок) по стерилизации животных без владельцев для приютов.
При этом средства для данного мероприятия предполагается выделить из бюджета Ленинградской области на соответствующий финансовый год и последующий плановый период в рамках государственного задания для государственных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению ветеринарии Ленинградской области (далее - Управление). 
Проведение мероприятий по стерилизации животных без владельцев за счет областного бюджета будет способствовать уменьшению количества животных без владельцев и окажет дополнительную государственную поддержку приютам, которые постоянно испытывают нехватку денежных средств.
При этом учитывается, что стерилизация животных без владельцев в приютах в рамках мероприятий по обращению с животными без владельцев в соответствии с областным законом от 23 июля 2021 года не проводится.

Так, на территории Ленинградской области в рамках реализации областного закона от 23 июля 2021 года работают три организации, осуществляющие отлов животных без владельцев: ООО «Ветеринарный госпиталь», ООО «Доктор Неболит» и ИП Казначеева Ю.В., которые проводят стерилизацию отловленных животных без владельцев в стационарных условиях, в ветеринарных клиниках.
Таким образом, стерилизация животных без владельцев в приютах, предусмотренная законопроектом, касается только животных без владельцев, содержащихся в приютах на постоянной основе, а не в рамках исполнения областного закона от 23 июля 2021 года.
На реализацию данного Законопроекта потребуется 4,81 млн. из бюджета Ленинградской области с учетом средней стоимости стерилизации одного животного 7 295 руб. и среднего количества стерилизованных животных в приютах за последние три года – 662 особи. Расчет приведен в финансово-экономическом обосновании к Законопроекту.
Утверждение Порядка проведения мероприятий по стерилизации животных без владельцев в приютах для животных, осуществляющих деятельность на территории Ленинградской области законопроектом предлагается возложить на Управление.
В соответствии с пунктом 1 статьи 3 Федерального закона 
от 27 декабря 2018 года № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 498-ФЗ), владельцем животного может являться как физическое, так и юридическое лицо, которому животное принадлежит на праве собственности или ином законном основании.
Так, законопроект предполагает внесение изменения в областной закон от 26 октября 2020 года путем дополнения понятия «владелец домашнего животного», а именно, что владельцем домашнего животного может быть и юридическое лицо, которому животное принадлежит на праве собственности или ином законном основании, например, питомники.

Кроме того, Федеральным законом № 498-ФЗ установлено, что региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с животными осуществляется уполномоченными исполнительными органами субъектов Российской Федерации, а не органами исполнительной власти, как это было ранее, до введения в действие Федерального закона 
от 8 августа 2024 года № 232-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации».
На этом основании законопроектом вносятся соответствующие изменения.
Также положения областных законов от 23 декабря 2019 года, 
от 26 октября 2020 года и от 23 июля 2021 года приводятся в соответствие действующему законодательству в связи с признанием утратившими силу глав 4 и 7 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и вступлением в силу с 19 июня 2025 года Федерального закона 
от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти".

Положения пункта 2 части 1 статьи 2 областного закона 
от 23 июля 2021 года также корректируются ввиду того, что содержание животных в пунктах временного содержания осуществляется в соответствии со статьей 10 областного закона от 23 декабря 2019 года № 109-оз «Об обращении с животными без владельцев на территории Ленинградской области», а не в соответствии с частью 7 статьи 16 Федерального закона 
№ 498-ФЗ, как это указано в действующей редакции.
Законопроектом не затрагиваются вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в связи с чем, проведение процедуры оценки регулирующего воздействия законопроекта не требуется.
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