
 

 

 

 

 

 
Уважаемый Сергей Михайлович! 

 

 Контрольно-счетная палата Ленинградской области в соответствии с частью 6 статьи 

15 областного закона от 14.10.2011 № 77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской 

области» вносит на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области Отчет 

по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования средств областного 

бюджета Ленинградской области, выделенных в 2023-2024 годах на проектирование и 

строительство модульных фельдшерско-акушерских пунктов в рамках реализации 

отраслевого проекта «Современный облик сельских территорий» государственной 

программы Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» (на выборочной основе)». 

 

Приложения:  

 1. Отчет по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования 

средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных в 2023-2024 годах на 

проектирование и строительство модульных фельдшерско-акушерских пунктов в рамках 

реализации отраслевого проекта «Современный облик сельских территорий» 

государственной программы Ленинградской области «Комплексное развитие сельских 

территорий Ленинградской области» (на выборочной основе)» на 31 л. (с оборотом) в 1 экз. 

 2. Выписка из протокола №3/25 заседания коллегии Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области от 26.09.2025 на 4 л. (с оборотом) в 1 экз. 

 3. Приложение №1 к протоколу заседания коллегии Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области от 26.09.2025 №3/25 на 20 л. (с оборотом) в 1 экз. 

 

 
С уважением,  
 

Председатель 

Контрольно-счетной палаты 

Ленинградской области М.А. Ляхова 
 
 

 

 

Морозова Марина Николаевна (921)981-64-43 (3509) 

 

 

 

 
Председателю 

Законодательного собрания 

Ленинградской области 

 

Бебенину С.М. 

 

 

 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ 

190000, Санкт-Петербург,  

ул. Некрасова, д.14, литера Б 

тел. (812) 579-82-70, тел./факс (812) 579-82-72 

e-mail: ksp47@ksplo.ru 

 

_______________№_____________________ 

 

На №___________________от _____________ 
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Перечень оформленных в ходе контрольного мероприятия актов: 

1. Акт по результатам проведения контрольного мероприятия «Проверка 

использования средств областного бюджета Ленинградской области, 

выделенных в 2023-2024 годах на проектирование и строительство модульных 

фельдшерско-акушерских пунктов в рамках реализации отраслевого проекта 

«Современный облик сельских территорий» государственной программы 

Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» (на выборочной основе)» от 08.08.2025 (далее – Акт от 

08.08.2025). 

2. От ГКУ «УС ЛО» 25.08.2025 № 2674/202502 поступили возражения на 

Акт по результатам проведения контрольных мероприятий «Проверка 

использования средств областного бюджета Ленинградской области, 

выделенных в 2023-2024 годах на проектирование и строительство модульных 

фельдшерско-акушерских пунктов в рамках реализации отраслевого проекта 

«Современный облик сельских территорий» государственной программы 

Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» (на выборочной основе)» от 08.08.2025 (далее –

Замечания (разногласия) от 25.08.2025) (рассмотрены коллегией Контрольно-

счетной палаты Ленинградской области, протокол № 3/25 заседания коллегии 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области от 26.09.2025). 

  

В результате проведения контрольного мероприятия установлено: 

 

Краткие сведения об объекте контроля: 

Полное наименование: Государственное казенное учреждение 

«Управление строительства Ленинградской области». 

Сокращенное наименование: ГКУ «УС ЛО». 

Сведения о регистрации юридического лица: ОГРН 1034700559398, дата 

регистрации 07.02.2003. 

Сведения об учете в налоговом органе: ИНН 4703053973, КПП 470301001, 

дата постановки на учет 20.09.2021 в Межрайонной инспекции Федеральной 

налоговой службы № 2 по Ленинградской области. 

Юридический адрес: 188640, Ленинградская область, Всеволожский 

район, г. Всеволожск, ш. Колтушское, д. 138. 

Руководитель: Павлов Владимир Георгиевич. 

 

1. Нормативно-правовое регулирование выделения ГКУ «УС ЛО» из 

областного бюджета Ленинградской области средств на проектирование и 

строительство модульных ФАП в рамках реализации ОП «Современный 

облик сельских территорий» ГП ЛО «Комплексное развитие сельских 

территорий Ленинградской области» 
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Постановлением Правительства Ленинградской области от 27.12.2019 

№6361 утверждена ГП ЛО «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области», в рамках которой реализуется ОП «Современный 

облик сельских территорий». 

Разделом 4 «Мероприятия (результаты) отраслевого проекта» паспорта 

ОП «Современный облик сельских территорий» предусмотрена реализация 

мероприятия «Осуществлено проектирование, строительство, реконструкция и 

приобретение объектов государственной собственности». 

Постановлением Правительства Ленинградской области от 07.02.2020 

№ 442 в редакции от 22.03.2023 утвержден Перечень объектов ГП ЛО 

«Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области», согласно 

которому в рамках мероприятия по строительству (реконструкции) медицинских 

организаций на сельских территориях предусмотрено строительство 

(реконструкция) 11 фельдшерско-акушерских пунктов в Ленинградской области, 

в том числе в поселке Большое Поле Выборгского района Ленинградской 

области, а также в поселке Дивенский Гатчинского муниципального округа 

Ленинградской области3 (далее – ФАП Большое Поле, ФАП Дивенский). 

Комитету по строительству Ленинградской области (далее – Комитет по 

строительству) на проектирование, строительство, реконструкцию и 

приобретение объектов государственной собственности в рамках реализации 

ОП «Современный облик сельских территорий» ГП ЛО «Комплексное развитие 

сельских территорий Ленинградской области» в 2023-2025 годах 

соответствующим областным законом о бюджете4 предусмотрен следующий 

объем бюджетных ассигнований: 

на 2023 год по КБК5 981 09 02 18 8 03 04300 400 – 308 290,7 тыс. руб.; 

на 2024 год по КБК 981 09 02 18 7 03 04300 400 – 370 346,8 тыс. руб.; 

на 2025 год - 45 551,3 тыс. руб., из них: по КБК 981 09 02 18 7 03 04300 400 

– 40 980,7 тыс. руб.; по КБК 981 09 02 18 7 03 0430Ю 400 (остатки средств на 

начало текущего финансового года) - 4 570,7 тыс. руб. 

                                           
1 Постановление Правительства Ленинградской области от 27.12.2019 №636 «О государственной программе 

Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» (далее – 

Постановление от 27.12.2019 №636). 

2 Постановление Правительства Ленинградской области от 07.02.2020 № 44 «Об утверждении Перечня объектов 

и распределения субсидий из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных 

образований Ленинградской области в рамках государственной программы Ленинградской области 

«Комплексное развитие сельских территорий Ленинградской области» (далее – постановление Правительства 

Ленинградской области от 07.02.2020 № 44, Перечень объектов ГП ЛО «Комплексное развитие сельских 

территорий»). 
3 В соответствии с областным законом от 02.05.2024 №50-оз «Об объединении поселений, входящих в состав 

Гатчинского муниципального района Ленинградской области, наделении вновь образованного муниципального 

образования статусом муниципального округа и о внесении изменений в областной закон «Об административно-

территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» Гатчинский муниципальный 

район наделен статусом муниципального округа. 
4 Областной закон от 19.12.2022 №151-оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на 

плановый период 2024 и 2025 годов», областной закон от 19.12.2023 №145-оз «Об областном бюджете 

Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов», областной закон 20.12.2024 № 178-

оз «Об областном бюджете Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов». 
5 Код бюджетной классификации (далее – КБК). 
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Согласно технико-экономическому обоснованию необходимости 

строительства ФАП Большое Поле6: 

- в пос. Большое Поле функционирует ФАП, расположенный в 

приспособленных помещениях здания постройки до 1940 года общей площадью 

84 м2 (деревянное строение с печным отоплением, водоснабжение и канализация 

отсутствуют) мощностью 14 посещений в смену; 

- предусмотрено возведение 1-этажного здания ФАП общей площадью 

126 м2, построенного по «модульной» технологи, мощностью 20 посещений в 

смену. 

Согласно технико-экономическому обоснованию необходимости 

строительства ФАП Дивенский7: 

- в пос. Дивенский функционирует ФАП, расположенный в 

приспособленном здании 1937 года постройки (инженерные сети отсутствуют, 

печное отопление) мощностью 32 посещения в смену; 

- предусмотрено возведение 1-этажного здания ФАП общей площадью 

126 м2, построенного по «модульной» технологи, мощностью 50 посещений в 

смену. 

Согласно отчетам об исполнении Адресной инвестиционной программы 

по итогам 2023, 2024 годов, а также за первое полугодие 2025 года8 по состоянию 

на 01.07.2025: 

ФАП Дивенский: 

- общий объем капитальных вложений в объект государственной 

собственности составил 31 506,5 тыс. руб.; 

- 25.07.2024 получено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию; 

- проводятся работы по передаче объекта пользователю. 

ФАП Большое Поле: 

- общий объем капитальных вложений в объект государственной 

собственности составил 34 901,3 тыс. руб.; 

- 01.10.2024 получено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию; 

- проводятся работы по передаче объекта пользователю. 

 

2. Соблюдение ГКУ «УС ЛО» порядка заключения и исполнения 

контрактов (договоров) с поставщиками и подрядчиками, 

предусмотренного законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд при использовании средств 

областного бюджета Ленинградской области, выделенных в 2023-2024 годах 

на проектирование и строительство модульных ФАП в рамках реализации 

                                           
6 Согласовано Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области 

Заключением на технико-экономическое обоснование необходимости строительства ФАП Большое Поле от 

09.02.2021 №14И-913/2021. 
7 Согласовано Комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области 

Заключением на технико-экономическое обоснование необходимости строительства ФАП Дивенский от 

03.03.2021 №14И-1563/2021. 
8 Размещены на официальном сайте Комитета финансов Ленинградской области. 
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ОП «Современный облик сельских территорий» ГП ЛО «Комплексное 

развитие сельских территорий Ленинградской области» 

 

С целью строительства ФАП Дивенский и ФАП Большое Поле ГКУ «УС 

ЛО» в 2023-2024 годах заключены следующие государственные контракты: 

 

ФАП Дивенский 
тыс. руб. 

№ 

п/п 

Государственный 

контракт 

Предмет закупки Цена 

контракта 

Исполнено  

2023 год 

1. от 19.09.2022 

№72800 

Выполнение проектных работ 1 472,19 1 472,1 

2. от 18.05.2023 

641/23  

Оказание услуг по проведению 

государственной экспертизы проектной 

документации 

199,7 199,7 

3. от 28.07.2023 

№103866 

Оказание услуг по санитарно-

эпидемиологической экспертизе проектной 

документации 

22,2 22,2 

4. от 15.12.2023 

№108633 

Выполнение работ по строительству объекта: 

модульного ФАП Дивенский 

25 084,6 23 892,3 

Итого 2023 год 26 778,6 25 586,3 

2024 год 

5. от 28.05.2024 

№134891 

Выполнение работ по проведению 

исследований и измерений на объекте 

249,8 249,8 

6. от 18.06.2024 

№134840 

Выполнение работ по изготовлению 

технических планов 

98,0 98,0 

7. от 26.06.2024 

№3854  

Поставка медицинской мебели (стол-тумба 

медицинская с двумя мойками) 

319,0 319,0 

8. от 27.06.2024 

№131590   

Поставка медицинского оборудования 

(кресло гинекологическое –урологическое) 

320,0 320,0 

9. от 10.07.2024 

№4318 

Поставка медицинской мебели (стул общего 

назначения, стол для хирургических 

инструментов) 

125,7 125,7 

10. от 10.07.2024 

№4320 

Поставка медицинского оборудования 

(дефибриллятор автоматический) 

155,0 155,0 

11. от 15.07.2024 

№129941 

Поставка медицинского оборудования 

(светильник операционный) 

350,0 350,0 

12. от 15.07.2024 

№110724 

Поставка оборудования (моноблок) 270,0 0,0 

13. от 22.07.2024 

№141565 

Поставка медицинского оборудования 

(аппарат электронный для измерения 

артериального давления) 

64,4 64,4 

14. от 22.07.2024 

№141231 

Поставка оборудования (электрический 

настольный светильник, холодильник 

бытовой) 

30,2 30,2 

15. от 22.07.2024 

№125023  

Поставка медицинской передвижной мебели 

(тележка медицинская универсальная, ширма 

прикроватная) 

207,7 207,7 

                                           
9 Согласно приложению №7 (Спецификация) к государственному контракту от 19.09.2022 №72800 на 

выполнение проектных работ. 
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№ 

п/п 

Государственный 

контракт 

Предмет закупки Цена 

контракта 

Исполнено  

16. от 22.07.2024 

№141232 

Поставка оборудования (источник 

бесперебойного питания, МФУ, печь 

микроволновая, электрочайник бытовой) 

95,3 95,3 

17. от 24.07.2024 

№141233 

Поставка медицинского оборудования 

(облучатель-рециркулятор воздуха 

ультрафиолетовый бактерицидный) 

73,2 73,2 

18. от 25.07.2024 

№4824  

Поставка медицинского оборудования 

(холодильник фармацевтический, 

стерилизатор сухожаровой, тонометр) 

297,6 297,6 

19. от 29.07.2024 

№78709697 

Поставка медицинской мебели (шкаф 

медицинский металлический, шкаф для 

документов двустворчатый, шкаф для 

одежды двухдверный двухсекционный 

металлический, банкетка медицинская, стол 

для санитарной обработки новорожденных, 

стол для врача/медсестры, кресло рабочее, 

столик для забора крови, шкаф для белья и 

одежды двустворчатый, стол для врача 

угловой, тумба медицинская мобильная, стол 

медицинский производственный, шкаф 

медицинский для хранения уборочного 

инвентаря однодверный металлический, стол 

кухонный, стол/кушетка массажный без 

электропитания непортативный, стол 

пеленальный стационарный, стеллаж общего 

назначения) 

1 221,2 1 221,2 

20. от 29.07.2024 

№2507242  

Поставка медицинского оборудования 

(спирометр диагностический, система 

мониторинга глюкозы, стерилизатор) 

356,7 356,7 

21. от 05.08.2024 

№142545 

Поставка оборудования (ведро 

металлическое, сейф металлический, ванна 

моечная для пищеблока, огнетушитель, 

дозатор для мыла, зеркало, секундомер 

электронный, лента измерительная, вешалка 

металлическая, кулер для воды, комплект 

оборудования для наглядной пропаганды 

здорового образа жизни, диспенсер 

гигиенических средств, контейнер для 

твердых бытовых отходов) 

378,0 378,0 

22. от 07.08.2024 

№141568 

Поставка медицинского оборудования 

(мешок дыхательный реанимационный, 

комплект шин) 

479,9 479,9 

23. от 22.08.2024 

№131005   

Поставка медицинского оборудования для 

стерилизации и очистки воды 

327,0 327,0 

24. от 10.10.2024 

№149499 

Поставка медицинского оборудования 

(укладка экстренной профилактики 

парентеральных инфекций) 

501,5 501,5 

Итого 2024 год 5 920,2 5 650,2 

2025 год 

25. от 15.07.2024 

№110724 

Поставка оборудования (моноблок) -10 270,0 

Итого 2025 год - 270,0 

                                           
10 Государственный контракт №110724 заключен 15.07.2024. 
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№ 

п/п 

Государственный 

контракт 

Предмет закупки Цена 

контракта 

Исполнено  

Всего ПИР 1 694,0 1 694,0 

Всего СМР 25 084,6 23 892,3 

Всего прочие затраты 347,8 347,8 

Всего Оборудование 5 572,4 5 572,4 

ИТОГО ФАП Дивенский 32 698,8 31 506,5 

 

ФАП Большое поле 

тыс. руб. 

№ 

п/п 

Государственный 

контракт 

Предмет закупки Цена 

контракта 

Исполнено  

2023 год 

1. от 19.09.2022 

№72800 

Выполнение проектных работ 1 466,811 1 466,8 

2. от 24.05.2023 

№672/23 

Оказание услуг по проведению 

государственной экспертизы проектной 

документации 

194,2 194,2 

3. от 15.12.2023 

№108626 

Выполнение работ по строительству объекта: 

модульного ФАП Большое Поле 

27 220,3 27 220,3 

Итого 2023 год 28 881,3 28 881,3 

2024 год 

4. от 21.05.2024 

№133996 

Поставка оборудования (источник 

бесперебойного питания, МФУ, печь 

микроволновая, электрочайник бытовой) 

95,2 95,2 

5. от 22.05.2024 

№134085 

Поставка оборудования (электрический 

настольный светильник, холодильник 

бытовой) 

26,0 26,0 

6. от 27.05.2024 

№2697 

Поставка медицинского оборудования 

(облучатели ультрафиолетовые 

бактерицидные) 

84,0 84,0 

7. от 28.05.2024 

№134892 

Выполнение работ по проведению 

исследований и измерений 

249,8 249,8 

8. от 28.05.2024 

№2692  

Поставка оборудования (компьютеры 

персональные настольный (моноблок)) 

180,0 180,0 

9. от 29.05.2024 

№135436 

Поставка медицинского оборудования 

(термоиндикатор, сумка-холодильник 

медицинская) 

40,5 40,5 

10. от 07.06.2024 

№126984  

Поставка оборудования (стол-тумба с 

мойками) 

384,8 0,0 

11. от 07.06.2024 

№135443 

Поставка оборудования (огнетушитель, 

дозатор для мыла, зеркало, секундомер 

электронный, лента измерительная) 

90,0 90,0 

12. от 07.06.2024 

№135440 

Поставка оборудования (ведро 

металлическое, сейф металлический, ванна 

моечная для пищеблока) 

242,0 242,0 

13. от 07.06.2024 

№135445 

Поставка оборудования (вешалка 

металлическая, кулер для воды, комплект 

оборудования для наглядной пропаганды 

здорового образа жизни, диспенсер 

гигиенических средств, контейнер для 

твердых бытовых отходов) 

60,0 60,0 

                                           
11 Согласно приложению №7 (Спецификация) к государственному контракту от 19.09.2022 №72800 на 

выполнение проектных работ. 
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№ 

п/п 

Государственный 

контракт 

Предмет закупки Цена 

контракта 

Исполнено  

14. от 14.06.2024 

№87069  

Поставка медицинского оборудования 

(камера стерилизационная, система очистки 

воды) 

329,4 329,4 

15. от 18.06.2024 

№134861 

Выполнение работ по изготовлению 

технических планов 

90,0 90,0 

16. от 27.06.2024 

№131588 

Поставка медицинского оборудования 

(кресло гинекологическое –урологическое) 

320,0 320,0 

17. от 10.07.2024 

№140059  

Поставка медицинского оборудования 

(автоматический дефибриллятор) 

218,5 218,5 

18. от 10.07.2024 

№4319  

Поставка медицинской мебели (стол для 

хирургических инструментов, стул общего 

назначения) 

125,7 125,7 

19. от 15.07.2024 

№129940 

Поставка медицинского оборудования 

(светильник операционный) 

350,0 350,0 

20. от 22.07.2024 

№141566 

Поставка медицинского оборудования 

(аппарат электронный для измерения 

артериального давления, весы напольные, 

ростомер) 

66,2 66,2 

21. от 23.07.2024 

№121600  

Поставка медицинской передвижной мебели 

(тележка медицинская универсальная, ширма 

прикроватная) 

210,0 210,0 

22. от 24.07.2024 

№140055 

Поставка оборудования (компьютер 

персональный настольный (моноблок)) 

90,5 90,5 

23. от 29.07.2024 

№250724  

Поставка оборудования (анализатор 

иммунофлуоресцентный ИВД) 

335,4 335,4 

24. от 29.07.2024 

№78709696 

Поставка медицинской мебели (шкаф 

медицинский металлический, шкаф для 

документов двустворчатый, шкаф для 

одежды двухдверный двухсекционный 

металлический, банкетка медицинская, стол 

для санитарной обработки новорожденных, 

стол для врача/медсестры, кресло рабочее, 

столик для забора крови, шкаф для белья и 

одежды двустворчатый, стол для врача 

угловой, тумба медицинская мобильная, стол 

медицинский производственный, шкаф 

медицинский для хранения уборочного 

инвентаря однодверный металлический, стол 

кухонный, стол/кушетка массажный без 

электропитания непортативный, стол 

пеленальный стационарный, стеллаж общего 

назначения) 

1 232,3 1 232,3 

25. от 07.08.2024 

№141572 

Поставка медицинского оборудования 

(носилки санитарные, одеяло-обогреватель, 

пузырь для льда, кислородный ингалятор) 

429,2 429,2 

26. от 27.08.2024 

№134561 

Поставка медицинского оборудования 

(электрокардиограф, холодильник 

фармацевтический, стерилизатор 

сухожаровый, тонометр) 

269,0 269,0 

27. от 10.10.2024 

№149498 

Поставка медицинского оборудования 

(укладка экстренной профилактики 

парентеральных инфекций) 

501,5 501,5 

Итого 2024 год 6 020,0 5 635,2 

2025 год 
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№ 

п/п 

Государственный 

контракт 

Предмет закупки Цена 

контракта 

Исполнено  

28. от 07.06.2024 

№126984  

Поставка оборудования (стол-тумба с 

мойками) 

-12 384,8 

Итого 2025 год - 384,8 

Всего ПИР 1 661,0 1 661,0 

Всего СМР 27 220,3 27 220,3 

Всего прочие затраты 339,8 339,8 

Всего Оборудование 5 680,2 5 680,2 

ИТОГО ФАП Большое Поле 34 901,3 34 901,3 

 

По результатам выборочной проверки соблюдения ГКУ «УС ЛО» порядка 

заключения и исполнения контрактов (договоров) с поставщиками и 

подрядчиками, предусмотренного законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, установлено следующее. 

2.1. ГКУ «УС ЛО» с обществом с ограниченной ответственностью «АС-

ТЕРМ» (далее – ООО «АС-ТЕРМ») 19.09.2022 заключен государственный 

контракт №72800 (далее – государственный контракт №72800) на выполнение 

проектных работ по объектам: «Модульные фельдшерско-акушерские пункты в 

населенных пунктах п. Большое Поле, д. Сухое, д. Рель, пос. Дивенский» (далее 

– работы) со сроком выполнения работ: 240 календарных дней с даты 

заключения контракта (17.05.2023). 

Результатом работ по указанному контракту является документация, 

получившая положительное заключение государственной экспертизы. 

Цена государственного контракта №72800 – 6 000,0 тыс. руб. 

2.1.1. В качестве обеспечения исполнения обязательств по 

государственному контракту ООО «АС-ТЕРМ» представлена независимая 

банковская гарантия акционерного общества «Альфа-Банк» от 14.09.2022 

№08QH9X со сроком действия до 31.01.2024 (включительно) на сумму 

обеспечения по указанной банковской гарантии 900,0 тыс. руб. 

В соответствии с положениями части 1 статьи 10 Федерального закона от 

06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон 

№402-ФЗ) данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат 

своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. 

Пунктом 351 Инструкции №157н13 предусмотрено, что банковские 

гарантии, предоставленные в обеспечение исполнения обязательств 

(поручительство, независимая (банковская) гарантия и т.д.) подлежат учету на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств». 

Пунктом 3 Инструкции №157н установлено, что бухгалтерский учет 

ведется методом начисления, согласно которому результаты операций 

                                           
12 Государственный контракт №126984 заключен 07.06.2024. 
13 Утверждена приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного 

самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий 

наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция 

№157н). 
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признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или 

выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с 

осуществлением указанных операций. 

Абзацем пятым пункта 16 Федерального стандарта № 256н14 

предусмотрено, что допущение временной определенности фактов 

хозяйственной жизни для целей бухгалтерского учета означает, что объекты 

бухгалтерского учета признаются в бухгалтерском учете в том отчетном 

периоде, в котором имели место факты хозяйственной жизни, приведшие к 

возникновению и (или) изменению соответствующих активов, обязательств, 

доходов и (или) расходов, иных объектов бухгалтерского учета, вне зависимости 

от поступления или выбытия денежных средств (или их эквивалентов) при 

расчетах, связанных с осуществлением указанных операций. 

Согласно пункту 2.21 Учетной политики ГКУ «УС ЛО» на 2023 год15 

банковская гарантия принимается к учету на дату ее представления. 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за январь 2023 года – декабрь 2024 года в графе 11 

«Наличие на начало периода (операции)» и в графе 14 «Наличие на конец 

периода (операции)» независимая банковская гарантия акционерного общества 

«Альфа-Банк» от 14.09.2022 №08QH9X не отражена. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктов 3 

и 351 Инструкции №157н с учетом положений абзаца пятого пункта 16 

Федерального стандарта №256н, пункта 2.21 Учетной политики ГКУ «УС ЛО» 

на 2023 год допущено нарушение порядка учета обеспечения исполнения 

обязательств, выразившееся в неотражении на забалансовом счете 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» независимой банковской гарантии 

акционерного общества «Альфа-Банк» от 14.09.2022 №08QH9X на сумму 900,0 

тыс. руб. 

В соответствии с требованиями части 1 статьи 13 Федерального закона 

№402-ФЗ бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное 

представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную 

дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за 

отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия 

экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна 

составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, 

а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами. 

                                           
14 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета 

и отчетности организаций государственного сектора» (далее – Федеральный стандарт №256н). 
15 Утверждена приказом ГКУ «УС ЛО» от 28.02.2023 № 24 «Об утверждении Учетной политики 

Государственного казенного учреждения «Управление строительства Ленинградской области (далее – ГКУ «УС 

ЛО», Учреждение)» (далее – Учетная политика ГКУ «УС ЛО» на 2023 год). 
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В соответствии с пунктом 20 Инструкции №191н16, банковская гарантия 

подлежит отражению на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения 

обязательств» (код строки 103) Справки о наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах, входящей в соответствии с пунктами 11.1 и 20 Инструкции 

№191н в состав Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя 

бюджетных средств, главного администратора, администратора источников 

финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора 

доходов бюджета (ф. 0503130). 

В нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ, ГКУ «УС 

ЛО» допущено нарушение требований к бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, выразившееся в отражении недостоверных данных в Справке о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) за 2023 

год, в результате неотражения хозяйственной операции по учету на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» банковской 

гарантии акционерного общества «Альфа-Банк» от 14.09.2022 №08QH9X на 

сумму 900,0 тыс. руб. 

2.1.2. В соответствии с условиями государственного контракта №72800 

(пункт 3.4) по акту №68 от 23.03.2023 ГКУ «УС ЛО» принято частичное 

выполнение работ по государственному контракту №72800, на основании чего 

ГКУ «УС ЛО» платежным поручением от 28.04.2023 №583628 произведена 

оплата частичного выполнения работ на общую сумму 3 600,0 тыс. руб. Срок 

оплаты, установленный пунктом 3.4.1 государственного контракта № 72800, в 

течение 7 рабочих дней после подписания приемочного документа, 

сформированный с использованием ЕИС. Согласно сведениям, размещенным в 

единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) документ о 

приемке, сформированный с использованием ЕИС (Счет-фактура от 28.03.2023 

№59) подписан ГКУ «УС ЛО» 17.04.2023. 

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ17, пункта 3.4.1 государственного контракта № 72800 ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

выразившееся в оплате частично оказанных услуг по государственному 

контракту № 72800 с нарушением срока на 2 рабочих дня. 

2.1.3. В связи с ненадлежащим выполнением ООО «АС-ТЕРМ» 

обязательств по государственному контракту №72800 ГКУ «УС ЛО» в адрес 

ООО «АС-ТЕРМ» направлены 2 претензии от 07.06.2023 №02-1961/2023 и от 

12.02.2024 №389/202402 с требованием оплатить штраф в общей сумме 

105,0 тыс. руб. за выявленные 21 нарушение (за каждый факт нарушения – 5,0 

тыс. руб. в соответствии с пунктом 6.8.3 государственного контракта  №72800). 

                                           
16 Утверждена приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н). 
17 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ). 
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В соответствии с накладными от 15.12.2024 №3 и №4 ООО «АС-ТЕРМ» 

передана, а ГКУ «УС ЛО» принята проектная документация по ФАП Дивенский 

(шифр объекта ФАП-72800/Б-4) и по ФАП Большое Поле (шифр объекта ФАП-

72800/Б-1), а также положительные заключения государственной экспертизы от 

03.10.2023 № 47-1-1-2-059419-2023 на проектную документацию по 

ФАП Дивенский и от 06.10.2023 № 47-1-1-2-060211-2023 на проектную 

документацию по ФАП Большое Поле, выданные ГАУ «Леноблгосэкспертиза». 

Согласно акту от 15.12.2023 №282 ООО «АС-ТЕРМ» переданы, а ГКУ «УС 

ЛО» приняты работы по государственному контракту № 72800 на общую сумму 

2 400,0 тыс. руб. 

На основании пункта 3.4.2 государственного контракта № 72800 ГКУ «УС 

ЛО» 29.12.2023 произведен окончательный расчет с ООО «АС-ТЕРМ» в сумме 

2 400,0 тыс. руб. 

В связи с нарушением сроков выполнения работ ГКУ «УС ЛО» в адрес 

ООО «АС-ТЕРМ» направлена претензия от 12.02.2024 №389/202402 с 

требованием оплатить пени в сумме 181,8 тыс. руб. 

Согласно указанной претензии, расчет размера пени произведен отдельно 

по каждому объекту принимая дату получения положительного заключения 

государственной экспертизы как дату выполнения обязательства по 

государственному контракту №72800. 

В соответствии с информацией, изложенной в претензии ГКУ «УС ЛО» от 

12.02.2024 №389/202402, общее количество дней просрочки исполнения 

обязательства по государственному контракту №72800 составило 142 

календарных дня. 

Пунктом 2.2 государственного контракта №72800 предусмотрено, что 

наименование видов (этапов), содержание подлежащих выполнению работ, 

начальный и конечный сроки выполнения работы определяются календарным 

планом (Приложение №2 к государственному контракту №7280018). 

Приложением №2 к государственному контракту №72800 предусмотрен 

единый срок выполнения видов работ – 240 календарных дней с даты 

заключения контракта. 

При этом, формирование и передача заказчику итогового комплекта 

документации, получившей положительное заключение государственной 

экспертизы, входит в общий срок выполнения работ по указанному контракту и 

должно быть завершено в течение 240 календарных дней с даты заключения 

контракта (18.05.2023). То есть, Приложением № 2 к государственному 

контракту №72800 предусмотрены виды работ без определения сроков их 

выполнения и декомпозиции по объектам, в отношении которых должны быть 

выполнены проектно-изыскательские работы, в том числе получение 

положительного заключения государственной экспертизы. 

                                           
18 Календарный план на выполнение проектных работ по объектам: «Модульные фельдшерско-акушерские 

пункты в населенных пунктах п. Большое Поле, д. Сухое, д. Рель, пос. Дивенский» к государственному контракту 

№72800 (далее – Приложение №2 к государственному контракту №72800). 
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В соответствии с пунктом 5.1.7 государственного контракта №72800 датой 

приемки выполненной работы считается дата размещения в единой 

информационной системе документа о приемке, подписанного Государственным 

заказчиком. 

Согласно сведениям ЕИС документ о приемке, сформированный с 

использованием ЕИС (счет-фактура от 15.12.2023 №340), размещен 22.12.2023. 

При этом, согласно информации, отраженной в вышеназванном документе 

о приемке, датой окончания периода выполнения работ указана дата 15.12.2023. 

Таким образом, датой выполнения обязательств по государственному 

контракту №72800 следует считать 15.12.2023.  

На основании изложенного просрочка исполнения обязательств по 

государственному контракту №72800 составила 212 дней (с 18.05.2023 по 

15.12.2023). 

Таким образом, с учетом порядка начисления пени за просрочку 

исполнения обязательств по государственному контракту №72800, сумма 

неустойки (пени) составляет 254,4 тыс. руб. (2 400,0*1/300*15/100*212, где: 

2 400,0 тыс. руб. – сумма невыполненных обязательств; 1/300 – условия 

государственного контракта №72800; 15% - ключевая ставка Центрального 

банка Российской Федерации действовавшая на 15.12.202319; 212 - количество 

дней просрочки). 

На основании изложенного, ГКУ «УС ЛО» произведен расчет неустойки 

(пени) за нарушение ООО «АС-ТЕРМ» сроков исполнения обязательств по 

государственному контракту №72800 в нарушение требований, закрепленных 

частью 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также в 

нарушение положений, предусмотренных пунктом 6.7 государственного 

контракта №72800. Сумма предъявленной неустойки (пени) занижена на 72,6 

тыс. руб. (254,4 тыс. руб. – 181,8 тыс. руб.). 

2.1.4. В соответствии с подпунктом «а» пункта 3 Правил списания сумм 

неустоек20 заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) в случае, если общая сумма начисленных и 

неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не превышает 5 процентов цены 

контракта. 

На основании приказа от 20.02.2024 №27 «О списании начисленной суммы 

неустойки (штрафов, пени)» ГКУ «УС ЛО» начисленная и неуплаченная 

неустойка ООО «АС-ТЕРМ» по государственному контракту №72800 списана в 

общей сумме 286,8 тыс. руб. (105,0 тыс. руб. +181,8 тыс. руб.=286,8 тыс. руб. или 

4,78% от цены контракта: 6 000,0 тыс. руб.). 

                                           
19 Официальный сайт Банка России [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://cbr.ru/hd_base/KeyRate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=01.01.2020&UniDbQue (дата 

обращения – 06.08.2025). 
20 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 №783 «О списании 

начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, 

пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» 

(далее – Правила списания сумм неустоек). 
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Вместе с тем, как указано выше, сумма неустойки ООО «АС-ТЕРМ» за 

нарушение сроков исполнения обязательств по государственному контракту 

№72800 составляет 254,4 тыс. руб. 

На основании изложенного, общая сумма неустойки (штрафы, пени) 

ООО «АС-ТЕРМ» по государственному контракту №72800 составила 359,4 тыс. 

руб. (254,4+105,0, где 254,4 тыс. руб. – пени за несвоевременное исполнение 

обязательств по государственному контракту, 105,0 тыс. руб. – штраф за 

ненадлежащее исполнение обязательств по государственному контракту 

согласно претензиям от 07.06.2023 №02-1961/2023 и от 11.09.2023 №02-

3175/2023), или 6% от цены контракта (6 000,0 тыс. руб.). 

Таким образом, в нарушение подпункта «а» пункта 3 Правил списания 

сумм неустоек, ГКУ «УС ЛО» осуществлено неправомерное списание 

начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) по 

государственному контракту №72800 общей суммой, превышающей 

5 процентов от цены указанного контракта, в результате определения суммы 

неустойки с нарушением установленных требований. 

2.1.5. Согласно Извещениям о проведении электронного аукциона от 

20.11.2023 №0145200000423001296 и от 20.11.2023 №0145200000423001295, 

размещенным в ЕИС, основанием для строительства ФАП Большое Поле и ФАП 

Дивенский является проектная документация, разработанная ООО «АС-ТЕРМ» 

(шифр ФАП-72800/Б-1 и ФАП-72800/Б-4 соответственно) в редакции 2022 года 

(далее – проектная документация ФАП Большое Поле, проектная документация 

ФАП Дивенский).  

Согласно разделу 1 «Пояснительная записка» проектной документации 

ФАП Большое Поле и проектной документации ФАП Дивенский основанием для 

разработки указанных проектных документаций является: 

- задание на проектирование ФАП Большое Поле, утвержденное ГКУ «УС 

ЛО» 12.12.2022, и задание на проектирование ФАП Дивенский, утвержденное 

ГКУ «УС ЛО» 16.12.2022 (далее – Задание на проектирование от 12.12.2022, 

Задание на проектирование от 16.12.2022); 

- медико-технологическое задание на проектирование и строительство 

«Модульного здания фельдшерско-акушерского пункта», утвержденное 

председателем Комитета по здравоохранению Ленинградской области 

12.01.2022 (далее – МТЗ от 12.01.2022). 

Согласно ГОСТ Р 58760-201921 (с 01.08.2024 заменен на ГОСТ Р 58760-

202422) требования, содержащиеся в МТЗ от 12.01.2022, характеризуют здания 

ФАП как мобильное (инвентарное) здание или сооружение сборно-разборного 

типа: Мобильное (инвентарное) здание или сооружение, состоящее из отдельных 

блок-контейнеров, плоских и линейных элементов или их сочетаний, 

соединенных в конструктивную систему на месте эксплуатации. 

                                           
21 ГОСТ Р 58760-2019 «Национальный стандарт Российской Федерации. Здания мобильные (инвентарные). 

Общие технические условия» (далее – ГОСТ Р 58760-2019). 
22 ГОСТ Р 58760-2024 «Национальный стандарт Российской Федерации. Здания мобильные (инвентарные). 

Общие технические условия» (далее – ГОСТ Р 58760-2024). 
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Пунктом 6.3 ГОСТ Р 58760-2019 (с 01.08.2024 заменен на ГОСТ Р 58760-

2024) для здания сборно-разборного типа установлены, в том числе следующие 

требования надежности: расчетные сроки службы зданий должны быть не менее 

20 лет (пункт 6.3.1). 

Вместе с тем, проектная документация ФАП Большое Поле шифр ФАП-

72800/Б-1-ПЗ и проектная документация ФАП Дивенское шифр ФАП-72800/Б-

4-ПЗ содержат в своем составе Паспорт на модульный фельдшерско-акушерский 

пункт и приложения к нему, которые свидетельствуют о том, что здания ФАП 

представляют собой возводимые каркасно-панельные здания с последующим 

устройством кровли, внутренних каркасно-панельных стен, установкой окон и 

дверей, устройством инженерных коммуникаций, устройством полов и 

проведением как внутренних, так и наружных отделочных работ, с техническими 

характеристиками расчетного срока службы – 15 лет. 

Проектными документациями шифр ФАП-72800/Б-1-ПЗ и ФАП-72800/Б-

4-ПЗ не предусмотрены блок-модули полной заводской готовности, 

соединенные между собой на строительной площадке. Проектируемые здания 

ФАП не соответствуют требованиям ГОСТ Р 58760-2019 (с 01.08.2024 заменен 

на ГОСТ Р 58760-2024). 

В ответ на запрос КСП ЛО23 о предоставлении пояснений причин 

несоответствия проектной документации ФАП Большое Поле и проектной 

документации ФАП Дивенский МТЗ от 12.01.2022 ГКУ «УС ЛО» письмом от 

28.07.2025 № 2312/202502 представлены следующие пояснения: «В ходе 

подготовки документов для проведения конкурсных процедур по определению 

подрядной организации на выполнение работ по проектированию объекта 

«Модульное здание фельдшерско-акушерского пункта» произведена 

корректировка медико-технологического задания (далее – МТЗ). 

Указанное МТЗ выступало исходными данными для разработки 

проектных решений по объекту  «Модульное здание фельдшерско-акушерского 

пункта» и является неотъемлемой частью государственного контракта от 

19.09.2022 №72800 на выполнение проектных работ по объектам: «Модульные 

фельдшерско-акушерские пункты в населенных пунктах п. Большое Поле, 

д. Сухое, д. Рель, пос. Дивенский». 

Принятые проектные решения по ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский, 

получившие положительные заключения государственной экспертизы от 

06.10.2023 №47-1-1-2-060211-2023 и от 03.10.2023 №47-1-1-2-059419-2023 

соответственно, также прошли государственную экспертизу на 

соответствие указанному МТЗ». 

К информации, представленной ГКУ «УС ЛО» письмом от 28.07.2025 № 

2312/202502, в том числе приложена следующая документация: 

- Задание на проектирование, Приложение № 5 к государственному 

контракту от 19.09.2022 № 72800; 

- Медико-технологическое задание на проектирование и строительство 

объекта: «Модульное здание фельдшерско-акушерского пункта», утвержденное 

                                           
23 Письмо КСП ЛО от 22.07.2025 № 01-21-44/2025. 
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председателем Комитета по здравоохранению Ленинградской области 

16.09.2022 (Далее – МТЗ от 16.09.2022), которое является приложением к 

размещенному в ЕИС документу «Изменение извещения о проведении 

открытого конкурса в электронной форме от 19.08.2022 №ИИ2 на выполнение 

проектных работ по объектам: «Модульные фельдшерско-акушерские пункты в 

населенных пунктах п. Большое Поле, д. Сухое, д. Рель, пос. Дивенский». 

МТЗ от 16.09.2022 имеет существенные отличия от МТЗ от 12.01.2022. Так, 

в частности, в МТЗ от 16.09.2022 отсутствуют как требования к качеству здания, 

так и требования к архитектурно-планировочным решениям, но при этом общие 

требования к проектированию содержат указания на то, что здания ФАПов 

необходимо запроектировать с применением быстровозводимых модульных 

технологий. 

По результатам исполнения условий государственного контракта от 

19.09.2022 №72800 ООО «АС-ТЕРМ» подготовлена проектная документация 

шифр ФАП-72800/Б-1-ПЗ на строительство ФАП Большое Поле и проектная 

документация шифр ФАП-72800/Б-4-ПЗ на строительство ФАП Дивенский, в 

исходных данных которых, согласно раздела 1 «Пояснительная записка» 

имеются ссылки на задания на проектирование от 12.12.2022 и от 16.12.2022 

соответственно, а также МТЗ от 12.01.2022 вместо Задания на проектирование - 

Приложение № 5 к государственному контракту от 19.09.2022 г. № 72800 и МТЗ 

от 16.09.2022. 

Таким образом, в нарушение части 11 статьи 48 Градостроительного 

кодекса РФ, подготовка проектных документаций на строительство ФАП 

Большое Поле и ФАП Дивенский осуществлена не на основании Заданий на 

проектирование от 12.12.2022, от 16.12.2022 и МТЗ от 12.01.2022, указанных в 

разделе 1 «Пояснительная записка». 

Пунктом 5.3 государственного контракта №72800 предусмотрено, что 

Государственный заказчик в сроки, указанные в пункте 5.1 Контракта, проверяет 

комплектность документации, указанной в пункте 5.2, и её соответствие заданию 

на проектирование и иным требованиям, предусмотренным пунктом 1.3 

настоящего контракта. 

В нарушение пункта 5.3 государственного контракта №72800 ГКУ «УС 

ЛО» при приемке выполненных ООО «АС-ТЕРМ» работ проверка документации 

на её соответствие заданию на проектирование осуществлена не надлежащим 

образом. 

В соответствии с условиями государственного контракта №72800 

Подрядчик обязан выполнить предусмотренные контрактом работы, обеспечив 

их надлежащее качество в соответствии с требованиями нормативных 

документов, в сроки, установленные контрактом, в пределах цены контракта и в 

соответствии с заданием на проектирование, медико-технологическим заданием. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.6 государственного контракта №72800, 

ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки в сумме 5,0 тыс. руб. за 
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ненадлежащее исполнение обязательств по государственному контракту 

№72800 в адрес ООО «АС-ТЕРМ» на момент проверки не направлено. 

2.1.6. На основании изложенного, в результате неприменения ГКУ «УС 

ЛО» мер ответственности по государственному контракту №72800 объем 

недопоступивших (недоисчисленных) доходов в областной бюджет составил 

364,4 тыс. руб., в том числе: 

 

Нарушение 

Основание 

начисления 

неустойки  

Формула 

Сумма 

неустойки 

(штрафа), 

тыс. руб. 

Неустранение замечаний ГАУ 

«Леноблгосэкспертиза» к 

проектной документации, 

ненаправление в адрес 

ГКУ «УС ЛО» объемно-

планировочных решений, 

согласованных спецификаций 

технологического оборудования  

Претензия от 

07.06.2023 №02-

1961/2023, пункт 

6.8.3 

государственного 

контракта №72800 

4*5,0 тыс. руб. 20,0 

Ненадлежащее качество проектной 

документации  

Претензия от 

11.09.2023 №02-

3175/2023, пункт 

6.8.3 

государственного 

контракта №72800 

17*5,0 тыс. руб. 85,0 

Нарушение сроков исполнения 

обязательств по государственному 

контракту №72800  

Пункт 6.7 

государственного 

контракта №72800 

2 400,0 тыс. руб. 

*1/300*15/100*212 дней 

254,4 

Подготовка проектных 

документаций на строительство 

ФАП Большое Поле и ФАП 

Дивенский осуществлена не на 

основании Заданий на 

проектирование от 12.12.2022, от 

16.12.2022 и МТЗ от 12.01.2022, 

указанных в разделе 1 

«Пояснительная записка»  

Пункт 6.8.3 

государственного 

контракта №72800 

1*5,0 тыс. руб.  5,0 

ИТОГО: 364,4 

 

2.2. ГКУ «УС ЛО» с обществом с ограниченной ответственностью 

Строительная компания «Примум» (далее – ООО СК «Примум», Подрядчик) 

15.12.2023 заключен государственный контракт №108633 (далее – 

государственный контракт №108633) на выполнение работ по строительству 

ФАП  Дивенский со сроком выполнения работ: 120 календарных дней с даты 

заключения контракта, но не позднее 31.03.2024. 

Цена контракта составляет 25 084,6 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 5.18 государственного контракта №108633 датой 

исполнения Подрядчиком обязательств по контракту (за исключением 

гарантийных обязательств), является дата выдачи разрешения на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-8/2025 от 30.09.2025. Исполнитель: Морозова Марина Николаевна
Страница 18 из 110. Страница создана: 30.09.2025 14:31



18 

 

2.2.1. В целях обеспечения исполнения обязательств по контракту ООО СК 

«Примум» предоставлено обеспечение исполнения государственного контракта 

в размере 30% от цены контракта на сумму 7 525,4 тыс. руб. в форме 

независимой гарантии публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 

11.12.2023 №1412994-2023-VBC со сроком действия до 30.04.2024 

(включительно). 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за январь 2023 года - декабрь 2024 года независимая 

гарантия публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 

№1412994-2023-VBC учтена 29.12.2023. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктов 3 

и 351 Инструкции №157н, пункта 2.21 Учетной политики ГКУ «УС ЛО» на 2023 

год ГКУ «УС ЛО» допущено несвоевременное отражение в бюджетном учете 

факта хозяйственной жизни, не приведшее к недостоверности бюджетной 

(бухгалтерской) отчетности, а именно ГКУ «УС ЛО» независимая гарантия 

публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-2023-

VBC отражена в бюджетном учете с нарушением срока на 14 календарных дней. 

2.2.2. В соответствии с пунктом 4.3.38 государственного контракта 

№108633 ООО СК «Примум» обязано в течение 5 календарных дней с момента 

подписания контракта за свой счет застраховать следующие виды рисков при 

выполнении работ по Контракту: 

- риск случайной гибели или случайного повреждения результата 

выполненных работ, в том числе материалов и оборудования, необходимых для 

выполнения работ по Контракту, на сумму 100% цены контракта; 

- риск гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью 

и имуществу третьих лиц при осуществлении строительства на сумму 5 % цены 

Контракта. 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»24 «страхование строительно-

монтажных рисков по данным пунктам отсутствует, требования об уплате 

неустоек (штрафов) за ненадлежащее исполнение по данному вопросу не 

направлялись ввиду того, что Подрядчиком надлежащим образом 

обеспечивалась безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, 

выполнение требований безопасности труда, сохранность объекта, 

материалов и оборудования, находящихся на строительной площадке, в период 

выполнения работ». 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного контракта 

№108633, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по государственному контракту №108633 в адрес ООО 

СК «Примум» на момент проверки не направлено. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК 

«Примум» направлено требование от 21.08.2025 № 2636/202502 об уплате 

                                           
24 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение обязательств по 

государственному контракту №108633 по указанному факту в размере 5,0 тыс. 

руб. (копия требования от 21.08.2025 № 2636/202502 является приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

2.2.3. ГКУ «УС ЛО» 27.12.2023 перечислен ООО СК «Примум» аванс в 

сумме 7 525,4 тыс. руб. 

По результатам проведенной 17.04.2024 ГКУ «УС ЛО» проверки 

надлежащего исполнения государственного контракта №108633 направлено 

предписание от 19.04.2024 №1, согласно которому ООО СК «Примум» 

предъявлено требование устранить семь выявленных нарушений проектной 

документации. 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»25 «… указанные нарушения 

устранены Подрядчиком, в связи с чем претензионная работа не проводилась». 

Вместе с тем, пунктом 5.15 государственного контракта №108633 

предусмотрено, что устранение Подрядчиком в установленные сроки 

выявленных Государственным заказчиком недостатков не освобождает его от 

уплаты штрафных санкций, предусмотренных настоящим контрактом. 

Таким образом, общая сумма неустойки (штрафов), подлежащая уплате за 

ненадлежащее исполнение государственного контракта №108633 составила 35,0 

тыс. руб. (5,0 тыс. руб.*7 фактов нарушений). 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного контракта 

№108633, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по государственному контракту №108633 в адрес ООО 

СК «Примум» на момент проверки не направлено. 

2.2.4. На основании акта о приемке выполненных работ от 12.07.2024 №1 

на сумму 23 642,8 тыс. руб., справки о стоимости выполненных работ и затрат от 

12.07.2024 №1 на сумму 23 642,8 тыс. руб., акта о приемке-передаче 

оборудования в монтаж от 12.07.2024 №1, счета на оплату от 12.07.2024 №6 и 

счет-фактуры от 12.07.2024 №4 на сумму 16 117,4 тыс. руб. (с учетом 

оплаченного аванса по платежному поручению от 27.12.2023 № 158404 на сумму 

7 525,4 тыс. руб.) ГКУ «УС ЛО» произведена оплата частичного выполнения 

работ по государственному контракту №108633 в сумме 16 117,4 тыс. руб. 

(платежное поручение от 30.07.2024 №678894).  

В связи с нарушением ООО СК «Примум»  сроков исполнения 

обязательств по государственному контракту №108633 ГКУ «УС ЛО» 

08.11.2024 направлено извещение №3967/202403 о ненадлежащем исполнении 

государственного контракта, согласно которому ООО СК «Примум» по 

состоянию на 08.11.2024 не направлено в адрес ГКУ «УС ЛО» уведомление о 

завершении строительства объекта, в связи с чем ГКУ «УС ЛО» требует «в срок 

до 13.11.2024 завершить все виды работ и направить в адрес Заказчика 

вышеуказанную документацию».  

                                           
25 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»26 «подрядчиком устранены 

замечания, в связи с чем претензионная работа не проводилась». 

Таким образом, сумма неустойки (штрафа), подлежащая уплате за 

ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного пунктом 4.3.47 

государственного контракта №108633, составила 5,0 тыс. руб. 

С учетом изложенного, в нарушение положений, закрепленных частью 6 

статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 

государственного контракта №108633, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате 

неустойки за ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренное 

пунктом 4.3.47 государственного контракта №108633, в адрес 

ООО СК «Примум»  на момент проверки не направлено. 

2.2.5. В соответствии с пунктом 2.1 государственного контракта №108633 

в редакции дополнительного соглашения от 22.04.2024 №1 срок выполнения 

работ определен датой: 31.05.2024. 

Пунктом 5.18 государственного контракта №108633 установлено, что 

датой исполнения Подрядчиком обязательств по настоящему Контракту (за 

исключением гарантийных обязательств), является дата выдачи разрешения на 

ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию. 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-2024 в 

отношении ФАП Дивенский выдано Администрацией Гатчинского 

муниципального района 25.07.2024. 

На основании изложенного просрочка исполнения обязательств по 

государственному контракту №108633 составила 55 дней (с 01.06.2024 по 

25.07.2024). 

ГКУ «УС ЛО» 12.07.2024 приняты фактически выполненные ООО СК 

«Примум» работы на общую сумму 23 643,8 тыс. руб. (акт о приемке 

выполненных работ от 12.07.2024 №1).  

Таким образом, сумма невыполненных ООО СК «Примум»  обязательств 

по государственному контракту №108633, за период с 01.06.2024 по 12.07.2024 

составила 25 084,6 тыс. руб., за период с 13.07.2024 по 25.07.202427 – 1 440,8 тыс. 

руб. (25 084,6-23 643,8, где: 25 084,6 – цена контракта, 23 643,8 - фактически 

исполненные ООО СК «Примум»  обязательства). 

С учетом порядка начисления пени за просрочку исполнения 

обязательства, предусмотренного условиями государственного контракта 

№108633, сумма неустойки (пени) составила 571,9 тыс. руб. 

(25 084,6*1/300*16/100*42+1 440,8*1/300*16/100*13, где: 25 084,6 тыс. руб. - 

сумма невыполненных обязательств по состоянию на 12.07.2024, 

1 440,8 тыс. руб. сумма невыполненных обязательств по состоянию на 

25.07.2024; 1/300 – условия государственного контракта №108633; 16% - 

ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации, действовавшая 

                                           
26 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
27 Дата выдачи разрешения на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-2024 в отношении ФАП 

Дивенский. 
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12.07.2024 и 25.07.202428; 42 – количество дней просрочки по состоянию на 

12.07.2024; 13 – количество дней просрочки по состоянию на 25.07.2024). 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»29 «за нарушение сроков исполнения 

Государственного контракта от 15.12.2023 № 108633 (ФАП Дивенский) 

претензионная работа не проводилась… Государственным заказчиком 

готовится претензия, в том числе по просрочке обязательств по контракту, с 

учетом результата приемки объекта пользователем, устранения замечаний». 

С учетом изложенного, в нарушение положений, закрепленных частью 6 

статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 

государственного контракта №108633, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате 

неустойки за нарушение сроков исполнения обязательства, предусмотренного 

пунктами 1.2 и 2.1 государственного контракта №108633, в адрес 

ООО СК «Примум»  на момент проверки не направлено. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК 

«Примум» направлено требование от 21.08.2025 № 2635/202502  об уплате 

неустойки за просрочку исполнения обязательств по государственному 

контракту №108633 по указанному факту в размере 643,4 тыс. руб. (копия 

требования от 21.08.2025 № 2635/202502 является приложением к Замечаниям 

(разногласиям) от 25.08.2025). 

 

2.2.6. Дополнительным соглашением от 22.04.2024 №1 к государственному 

контракту №108633 срок выполнения работ по государственному контракту 

№108633 продлен до 31.05.2024.  

Согласно предоставленной в качестве обеспечения исполнения 

государственного контракта №108633 ООО СК «Примум» независимой 

гарантии публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 

№1412994-2023-VB, срок действия указанной гарантии до 30.04.2024 

(включительно). 

В ответ на запрос КСП ЛО30 ГКУ «УС ЛО» представлено31 Изменение от 

11.04.2024 №1 к независимой гарантии публичного акционерного общества 

«РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-2023-VB, согласно которому срок 

действия указанной гарантии продлен до 30.06.2024 включительно. 

Вместе с тем, ООО СК «Примум»  осуществлялись строительно-

монтажные работы в рамках исполнения своих обязательств по 

государственному контракту №108633 после 30.06.2024, о чем свидетельствуют 

справка о стоимости выполненных работ и затрат от 12.07.2024 №1 и от 

06.12.2024 №2, акт о приемке выполненных работ от 12.07.2024 №1 и от 

06.12.2024 №2. 

                                           
28 Официальный сайт Банка России [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://cbr.ru/hd_base/KeyRate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=01.01.2020&UniDbQue (дата 

обращения – 06.08.2025). 
29 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
30 Письмо КСП ЛО от 23.07.2024 №01-21-45. 
31 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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Сведений о предоставлении ООО СК «Примум» обеспечения исполнения 

обязательств по государственному контракту №108633 на период после 

30.06.2024 не представлено. 

Таким образом, в нарушение положений части 3 статьи 96 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также пункта 4.3.40 государственного контракта 

№108633 исполнение государственного контракта №108633 в период после 

30.06.2024 не обеспечено. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного контракта 

№108633, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, предусмотренное пунктом 4.3.40 государственного 

контракта №108633, в адрес ООО СК «Примум»  на момент проверки не 

направлено. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК 

«Примум» направлено требование от 21.08.2025 № 2636/202502 об уплате 

неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение обязательств по 

государственному контракту №108633 по указанному факту в размере 5,0 тыс. 

руб. (копия требования от 21.08.2025 № 2636/202502 является приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

 

2.2.7. Срок действия независимой гарантии публичного акционерного 

общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-2023-VB установлен до 

30.06.2024 включительно. 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за 2024 год списание с учета независимой гарантии 

публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-2023-

V на сумму 7 525,4 тыс. руб. не произведено. 

Таким образом, в нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона 

№402-ФЗ, пунктов 3 и 351 Инструкции № 157н с учетом положений абзаца 

пятого пункта 16 Федерального стандарта №256н ГКУ «УС ЛО» допущено 

нарушение порядка учета обеспечения исполнения обязательств, выразившееся 

в неотражении на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения 

обязательств» факта хозяйственной жизни по списанию независимой гарантии 

публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-2023-

V на сумму 7 525,4 тыс. руб., срок действия которой истек. 

В нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ, ГКУ «УС 

ЛО» допущено нарушение требований к бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, выразившееся в отражении недостоверных данных в Справке о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) за 2024 

год, в результате неотражения хозяйственной операции по списанию с 

забалансового счета 10 «Обеспечение исполнения обязательств» независимой 

гарантии публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 

№1412994-2023-VB на сумму 7 525,4 тыс. руб. 
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2.2.8. В качестве обеспечения гарантийных обязательств в соответствии с 

пунктом 9.3 государственного контракта №108633 ООО СК «Примум» 

представлена независимая гарантия акционерного коммерческого банка 

«ТРАНССТРОЙБАНК» от 12.07.2024 №ЭГ-1437825/24 со сроком действия до 

31.08.2029. Сумма обеспечения по указанной банковской гарантии составляет 

752,5 тыс. руб. 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за январь 2023 года - декабрь 2024 года независимая 

гарантия акционерного коммерческого банка «ТРАНССТРОЙБАНК» от 

12.07.2024 №ЭГ-1437825/24 на сумму 752,5 тыс. руб. к учету не принята. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пункта 351 

Инструкции №157н ГКУ «УС ЛО» не отражен в бюджетном учете факт 

хозяйственной жизни, а именно поступление в качестве обеспечения 

гарантийных обязательств по государственному контракту №108633 

независимой гарантии акционерного коммерческого банка 

«ТРАНССТРОЙБАНК» от 12.07.2024 №ЭГ-1437825/24 на сумму 752,5 тыс. руб. 

В нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ ГКУ «УС 

ЛО» допущено нарушение требований к бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, выразившееся в отражении недостоверных данных в Справке о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) за 2024 

год в результате неотражения хозяйственной операции по учету на забалансовом 

счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» независимой гарантии 

акционерного коммерческого банка «ТРАНССТРОЙБАНК» от 12.07.2024 №ЭГ-

1437825/24 на сумму 752,5 тыс. руб. 

 

2.2.9. В соответствии с пунктом 5.9 государственного контракта №108633 

по факту выполнения всех работ, предусмотренных настоящим Контрактом, 

Подрядчик не позднее 5 календарных дней извещает Государственного 

заказчика о готовности объекта к сдаче приемочной комиссии. 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»32 «Подрядчиком не направлялись 

письменные уведомления о готовности объектов к сдаче приемочной комиссии», 

предусмотренные пунктом 5.9 государственного контракта № 108633. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного контракта 

№108633, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, предусмотренное пунктом 5.9 государственного 

контракта №108633, в адрес ООО СК «Примум» на момент проверки  не 

направлено. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК 

«Примум» направлено требование от 21.08.2025 № 2636/202502 об уплате 

неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение обязательств по 

                                           
32 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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государственному контракту №108633 по указанному факту в размере 5,0 тыс. 

руб. (копия требования от 21.08.2025 № 2636/202502 является приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

 

2.2.10. Общая сумма расчетного размера неустойки (штрафа, пени) по 

государственному контракту №108633 составляет 626,9 тыс. руб., что не 

превышает 5 процентов цены государственного контракта №108633 

(25 084,6 тыс. руб.), в том числе: 

 

Нарушение 

Основание 

начисления 

неустойки  

Формула 

Сумма 

неустойки 

(штрафа), 

тыс. руб. 

Неосуществление страхования 

строительно-монтажных рисков  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108633 

1*5,0 тыс. руб.  

 

5,0 

Нарушение срока выполнения 

работ  

Пункт 6.10 

государственного 

контракта №108626 

25 084,6*1/300*16/100*42+ 

1 440,8*1/300*16/100*13 

571,9 

Нарушения проектной 

документации в соответствии с 

предписанием ГКУ «УС ЛО» от 

19.04.2024 №1  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108633 

7*5,0 тыс. руб.  35,0 

Непредставление обеспечения 

исполнения обязательств по 

государственному контракту 

№108633 на период после 

30.06.2024  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108633 

1*5,0 тыс. руб.  

 

5,0 

Ненаправление 

Государственному заказчику 

извещения о готовности объекта 

к сдаче приемочной комиссии  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108633 

1*5 тыс. руб. 5,0 

Ненаправление письменных 

уведомлений о завершении 

строительства объекта 

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108633 

1*5 тыс. руб. 5,0 

ИТОГО 626,9 

 

В соответствии с пунктом 5.13 государственного контракта №108633 сдача 

объекта Подрядчиком и приемка его Государственным заказчиком оформляется 

Актом приемки объекта капитального строительства, подписанным обеими 

Сторонами.  

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»33 «Акты приемки объектов 

капитального строительства ФАП Дивенский и ФАП Большое Поле, 

подписанные Государственным заказчиком и Подрядчиком, отсутствуют». 

На основании акта о приемке выполненных работ от 06.12.2024 №2, 

справки о стоимости выполненных работ и затрат от 06.12.2024 №2 на общую 

сумму 249,5 тыс. руб., счета на оплату от 06.12.2024 №15 и счет-фактуры от 

06.12.2024 №16 на сумму 249,5 тыс. руб. ООО СК «Примум» переданы, а 

                                           
33 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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ГКУ «УС ЛО» приняты и оплачены выполненные работы по государственному 

контракту №108633 по платежному поручению от 18.12.2024 № 66883 на сумму 

249,5 тыс. руб. 

ГКУ «УС ЛО» и ООО СК «Примум» 20.01.2025 заключено соглашение о 

расторжении государственного контракта №108633, согласно которому 

обязательства в оставшейся части на сумму 1 192,3 тыс. руб. стороны 

прекращают. 

 

2.3. ГКУ «УС ЛО» и ООО СК «Примум» 15.12.2023 заключен 

государственный контракт №108626 (далее – государственный контракт 

№108626) на выполнение работ по строительству ФАП Большое Поле, со сроком 

выполнения работ 180 календарных дней с даты заключения контракта, но не 

позднее 31.05.2024. 

В соответствии с пунктом 5.18 государственного контракта №108626 датой 

исполнения Подрядчиком обязательств по контракту (за исключением 

гарантийных обязательств), является дата выдачи разрешения на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию. 

Цена контракта составляет 27 220,3 тыс. руб. 

 

2.3.1. В целях обеспечения исполнения обязательств по контракту 

ООО СК «Примум» предоставлено обеспечение исполнения государственного 

контракта №108626 на сумму 8 166,1 тыс. руб. в форме независимой гарантии 

публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992-2023-

VBC со сроком действия до 30.06.2024 (включительно). 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за январь 2023 года - декабрь 2024 года в графе 11 

«Наличие на начало периода (операции)» и в графе 14 «Наличие на конец 

периода (операции)» независимая гарантия публичного акционерного общества 

«РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992-2023-VBC учтена 29.12.2023. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктов 3 

и 351 Инструкции №157н, пункта 2.12 Учетной политики ГКУ «УС ЛО» на 2023 

год, с учетом положений абзаца пятого пункта 16 Федерального стандарта 

№256н, ГКУ «УС ЛО» допущено несвоевременное отражение в бюджетном 

учете факта хозяйственной жизни, не приведшее к недостоверности бюджетной 

(бухгалтерской) отчетности, а именно ГКУ «УС ЛО» независимая гарантия 

публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992-2023-

VBC на сумму 8 166,1 тыс. руб. отражена в бюджетном учете с нарушением 

срока на 14 календарных дней. 

В связи с окончанием срока действия независимой гарантии публичного 

акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992-2023-VBC, 

представленной в качестве обеспечения исполнения обязательств по 

государственному контракту №108626 ГКУ «УС ЛО» письмом от 22.07.2024 

№2575/202402 направлено требование ООО СК «Примум»  «представить новую 
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независимую банковскую гарантию взамен представленной ранее, 

предварительно согласовав новые сроки ее действия…». 

Сведений о предоставлении ООО СК «Примум» обеспечения исполнения 

обязательств по государственному контракту №108626 на период после 

30.06.2024 не представлено. 

Таким образом, в нарушение положений части 3 статьи 96 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также пунктов 4.3.40 и 9.13 государственного 

контракта №108626 исполнение государственного контракта №108626 в период 

после 30.06.2024 не обеспечено. 

Сведений о ведении ГКУ «УС ЛО» претензионной работы по взысканию 

неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение ООО СК «Примум» 

государственного контракта №108626 не представлено. 

С учетом изложенного, в нарушение положений, закрепленных частью 6 

статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 

государственного контракта №108626, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате 

неустойки за ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного 

пунктом 9.13 государственного контракта №108626, в адрес ООО СК «Примум» 

на момент проверки  не направлено. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК 

«Примум» направлено требование от 21.08.2025 № 2648/202502 об уплате 

неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение обязательств по 

государственному контракту №108626 по указанному факту в размере 5,0 тыс. 

руб. (копия требования от 21.08.2025 № 2648/202502 является приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

 

2.3.2. Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» за 2024 год списание независимой 

гарантии публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 

№1412992-2023-VBC не произведено. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктов 3 

и 351 Инструкции № 157н с учетом положений абзаца пятого пункта 16 

Федерального стандарта №256н ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение порядка 

учета обеспечения исполнения обязательств, выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по списанию независимой гарантии публичного 

акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992-2023-V на сумму 

8 166,1 тыс. руб., срок действия которой истек. 

При таких обстоятельствах, в нарушение части 1 статьи 13 Федерального 

закона №402-ФЗ ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение требований к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, выразившееся в отражении 

недостоверных данных в Справке о наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (ф. 0503130) за 2024 год в результате неотражения факта 

хозяйственной операции по списанию с забалансового счета 10 «Обеспечение 
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исполнения обязательств» независимой гарантии публичного акционерного 

общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992-2023-V на сумму 

8 166,1 тыс. руб. 

 

2.3.3. В соответствии с пунктом 4.3.38 государственного контракта 

№108626 ООО СК «Примум» обязано в течение 5 календарных дней с момента 

подписания контракта за свой счет застраховать следующие виды рисков при 

выполнении работ по Контракту: 

- риск случайной гибели или случайного повреждения результата 

выполненных работ, в том числе материалов и оборудования, необходимых для 

выполнения работ по Контракту, на сумму 100% цены контракта; 

- риск гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью 

и имуществу третьих лиц при осуществлении строительства на сумму 5 % цены 

Контракта. 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»34 «страхование строительно-

монтажных рисков по данным пунктам отсутствует, требования об уплате 

неустоек (штрафов) за ненадлежащее исполнение по данному вопросу не 

направлялись ввиду того, что Подрядчиком надлежащим образом 

обеспечивалась безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, 

выполнение требований безопасности труда, сохранность объекта, 

материалов и оборудования, находящихся на строительной площадке, в период 

выполнения работ». 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного контракта 

№108626, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по государственному контракту №108626 в адрес ООО 

СК «Примум» на момент проверки не направлено. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК 

«Примум» направлено требование от 21.08.2025 № 2648/202502 об уплате 

неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение обязательств по 

государственному контракту №108626 по указанному факту в размере 5,0 тыс. 

руб. (копия требования от 21.08.2025 № 2648/202502 является приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

 

2.3.4. В соответствии с пунктом 3.6 государственного контракта №108626 

ГКУ «УС ЛО» платежным поручением от 26.12.2023 №152041 перечислен ООО 

СК «Примум» аванс в сумме 8 166,1 тыс. руб., что составляет 30% от цены 

государственного контракта №108626. 

Комитетом по управлению муниципальным имуществом и 

градостроительству администрации Выборгского муниципального района 

Ленинградской области 01.10.2024 выдано разрешение на ввод объекта в 

                                           
34 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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эксплуатацию от 01.10.2024 №47-RU47505306-0013-2024 в отношении ФАП 

Большое Поле. 

С учетом изложенного, просрочка исполнения обязательств по 

государственному контракту №108626 составила 123 дня (с 01.06.2024 по 

01.10.2024). 

Сведений о ведении ГКУ «УС ЛО» претензионной работы по взысканию 

неустойки (пени) за нарушение сроков исполнения обязательства ООО СК 

«Примум», предусмотренного пунктами 1.2 и 2.1 государственного контракта 

№108626, не представлено. 

ГКУ «УС ЛО» представлены следующие пояснения35: «Пунктом 5.18 

Государственного контракта от 15.12.2023 №108626 установлено, что датой 

исполнения Подрядчиком обязательств по настоящему контракту, является 

дата выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-

01-2024 в отношении ФАП Большое Поле выдано Комитетом по управлению 

муниципальным имуществом и градостроительству администрации 

Выборгского муниципального района Ленинградской области 01.10.2024. 

В соответствии с пунктом 7.1. Контракта срок его действия - до полного 

исполнения сторонами своих обязательств. 

Во исполнение пункта 1 статьи 51 Градостроительного Кодекса РФ для 

осуществления строительства застройщику необходимо получение разрешения 

на строительство. 

Разрешение на строительство Объекта сроком на 6 месяцев (в 

соответствии с проектной документацией) получено 03.05.2024. Ввиду 

проведения мероприятий по повторной постановке отведенного под 

строительство земельного участка на кадастровый учет, заключению договора 

безвозмездного пользования вновь сформированным земельным участком, 

получению градостроительного плана в администрации муниципального 

образования «Выборгский район» Ленинградской области. Строительство 

объекта осуществлялось с 03.05.2024 по 30.09.2024. 

На основании изложенного, просрочка исполнения обязательств по 

государственному контракту от 15.12.2023 №108626 отсутствует». 

Вместе с тем, согласно пункту 14.2 государственного контракта №108626 

любая договоренность между Сторонами, влекущая за собой новые 

обстоятельства, не предусмотренные Контрактом, считается действительной, 

если она подтверждена Сторонами в письменной форме в виде дополнительного 

соглашения, зарегистрированного в реестре Контрактов единой 

информационной системы в сфере закупок. 

ГКУ «УС ЛО» документы, подтверждающие внесение изменений в 

существенные условия государственного контракта №108626 в части продления 

сроков исполнения обязательств, не представлены. 

С учетом изложенного, основания для признания продления срока 

исполнения ООО СК «Примум» обязательств по государственному контракту 

                                           
35 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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№108626 отсутствуют. 

Информация о частичном выполнении ООО СК «Примум» обязательств 

по государственному контракту №108626 в период с 15.12.2023 (дата 

заключения государственного контракта) по 01.10.2024 (дата выдачи разрешения 

на ввод объекта в эксплуатацию) не представлена. 

Таким образом, с учетом порядка начисления пени за просрочку 

исполнения обязательства, предусмотренного условиями государственного 

контракта №108626, сумма неустойки (пени) составила 2 120,5 тыс. руб. 

(27 220,3*1/300*19/100*123, где: 27 220,3 – сумма невыполненных обязательств, 

цена контракта; 1/300 – условия государственного контракта №108626; 19% - 

ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации действовавшая 

01.10.202436; 123 - количество дней просрочки). 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного контракта 

№108626, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за нарушение сроков 

исполнения обязательства, предусмотренного пунктами 1.2 и 2.1 

государственного контракта №108626, в адрес ООО СК «Примум»  на момент 

проверки не направлено. 

 

2.3.5. По результатам проведенных ГКУ «УС ЛО» выездных и 

документарных проверок в рамках осуществления строительного контроля по 

государственному контракту №108626 в адрес ООО СК «Примум» направлено 2 

предписания от  23.10.2024 №1 и от 19.11.2024 №2, согласно которым ООО СК 

«Примум»  предъявлено требование устранить 22 выявленных нарушения 

проектной документации. 

Общая сумма неустойки (штрафов), подлежащая уплате за ненадлежащее 

исполнение государственного контракта №108626 составила 110,0 тыс. руб. (5,0 

тыс. руб.*22 где: 22 – количество нарушений). 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»37 «… указанные нарушения 

устранены Подрядчиком, в связи с чем претензионная работа не проводилась». 

Вместе с тем, пунктом 5.15 государственного контракта №108626 

предусмотрено, что устранение Подрядчиком в установленные сроки 

выявленных Государственным заказчиком недостатков не освобождает его от 

уплаты штрафных санкций, предусмотренных настоящим контрактом. 

С учетом изложенного, в нарушение положений, закрепленных частью 6 

статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 

государственного контракта №108626, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате 

неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств по государственному 

контракту №108626 в адрес ООО СК «Примум» на момент проверки не 

направлено. 

                                           
36 Официальный сайт Банка России [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://cbr.ru/hd_base/KeyRate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=01.01.2020&UniDbQue (дата 

обращения – 06.08.2025). 
37 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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2.3.6. В качестве обеспечения гарантийных обязательств ООО СК 

«Примум» представлена независимая гарантия публичного акционерного 

общества «ТРАНСКАПИТАЛБАНК» от 24.10.2024 №1759651 со сроком 

действия до 01.02.2030. Сумма обеспечения по указанной банковской гарантии 

составляет 816,6 тыс. руб. 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за 2024 год в графе 14 «Наличие на конец периода 

(операции)» независимая гарантия публичного акционерного общества 

«ТРАНСКАПИТАЛБАНК» от 24.10.2024 №1759651 не отражена. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктов 3 

и 351 Инструкции №157н с учетом положений абзаца пятого пункта 16 

Федерального стандарта №256н ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение порядка 

учета обеспечения исполнения обязательств, выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по учету независимой гарантии публичного акционерного 

общества «ТРАНСКАПИТАЛБАНК» от 24.10.2024 №1759651  на сумму 816,6 

тыс. руб. 

При таких обстоятельствах, в нарушение части 1 статьи 13 Федерального 

закона №402-ФЗ ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение требований к 

бухгалтерской (финансовой) отчетности, выразившееся в отражении 

недостоверных данных в Справке о наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (ф. 0503130) за 2024 год, в результате неотражения 

хозяйственной операции по учету на забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» банковской гарантии на сумму 816,6 тыс. руб. 

 

2.3.7. В соответствии с пунктом 5.9 государственного контракта №108626 

по факту выполнения всех работ, предусмотренных настоящим Контрактом, 

Подрядчик не позднее 5 календарных дней извещает Государственного 

заказчика о готовности объекта к сдаче приемочной комиссии. 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»38 «Подрядчиком не направлялись 

письменные уведомления о готовности объектов к сдаче приемочной комиссии», 

предусмотренные пунктом 5.9 государственного контракта № 108626. 

Сведений о ведении ГКУ «УС ЛО» претензионной работы по взысканию 

неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение ООО СК «Примум» 

обязательства, предусмотренного пунктом 5.9 государственного контракта 

№108626, не представлено. 

С учетом изложенного в нарушение положений, закрепленных частью 6 

статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 

государственного контракта №108626, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате 

неустойки за ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренное 

пунктом 5.9 государственного контракта №108626, в адрес ООО СК «Примум» 

на момент проверки  не направлено. 

                                           
38 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК 

«Примум» направлено требование от 21.08.2025 № 2648/202502 об уплате 

неустойки (штрафа) за ненадлежащее исполнение обязательств по 

государственному контракту №108626 по указанному факту в размере 5,0 тыс. 

руб. (копия требования от 21.08.2025 № 2648/202502 является приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

 

2.3.8. В соответствии с актом о приемке выполненных работ от 21.11.2024 

№1 на сумму 18 179,8 тыс. руб., справки о стоимости выполненных работ и 

затрат от 21.11.2024 №1, акта о приемке-передаче оборудования в монтаж от 

21.11.2024 №1, счета на оплату от 21.11.2024 №13 и счет-фактуры от 21.11.2024 

№14 на сумму 12 725,9 тыс. руб. (с учетом части ранее перечисленного 

26.12.2023 аванса в сумме 5 453,9 тыс. руб.)  ГКУ «УС ЛО» произведена оплата 

частичного выполнения работ по государственному контракту №108626 в сумме 

12 725,9 тыс. руб. (платежное поручение от 29.11.2024 №994066).  

В соответствии с актом о приемке выполненных работ от 20.12.2024 №2 на 

сумму 9 040,5 тыс. руб. ООО СК «Примум» сдано, а ГКУ «УС ЛО» принято 

выполнение работ по государственному контракту №108626, на основании чего 

ГКУ «УС ЛО» произведена оплата выполненных работ по платежному 

поручению от 27.12.2024 №110868 на сумму 6 328,3 тыс. руб. ( с учетом части 

ранее перечисленного 26.12.2023 аванса в сумме 2 712,1 тыс. руб.). 

 

2.3.9. С учетом изложенного, в результате неприменения ГКУ «УС ЛО» 

мер ответственности по государственному контракту №108626 объем 

недопоступивших (недоисчисленных) доходов в областной бюджет составил 

2 245,5 тыс. руб., в том числе: 

 

Нарушение 
Основание начисления 

неустойки  
Формула 

Сумма 

неустойки 

(штрафа), 

тыс. руб. 

Непредоставление обеспечения 

исполнения обязательств по 

государственному контракту 

№108626 после 30.06.2024  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108626 

1*5,0 тыс. руб.  

 

5,0 

Не осуществление страхования 

строительно-монтажных рисков  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108626 

1*5,0 тыс. руб.  

 

5,0 

Нарушение срока выполнения 

работ  

Пункт 6.10 

государственного 

контракта №108626 

27 220,3*1/300*19/100*123  2 120,5 

Нарушения проектной 

документации в соответствии с 

предписанием ГКУ «УС ЛО» от 

23.10.2024 №1  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108626 

8*5,0 тыс. руб.  40,0 

Нарушения проектной 

документации в соответствии с 

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108626 

14*5,0 тыс. руб.  70,0 
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Нарушение 
Основание начисления 

неустойки  
Формула 

Сумма 

неустойки 

(штрафа), 

тыс. руб. 

предписанием ГКУ «УС ЛО» от 

19.11.2024 №2  

Ненаправление 

Государственному заказчику 

извещения о готовности объекта 

к сдаче приемочной комиссии  

Пункт 6.13 

государственного 

контракта №108626 

1*5 тыс. руб. 5,0 

ИТОГО  2 245,5 

 

2.4. ГКУ «УС ЛО» с обществом с ограниченной ответственностью 

«Рускейр» (далее – ООО «Рускейр» 29.07.2024 заключен государственный 

контракт №78709697 (далее – государственный контракт №78709697) на 

поставку оборудования со сроком поставки: в течение 30 календарных дней с 

даты направления Заказчиком заявки. При этом Заявка не может быть 

направлена позднее 02.08.2024 (пункт 5.1 государственного контракта 

№78709697). Таким образом, исходя из условий государственного контракта 

№787009697, срок поставки не может быть позднее 02.09.2024.  

Цена контракта составляет 1 221,2 тыс. руб. 

Согласно условиям государственного контракта №78709697 фактической 

датой поставки считается дата, указанная в Акте приема-передачи оборудования, 

а датой приемки поставленного Оборудования – дата размещения в ЕИС 

документа о приемке, подписанного Заказчиком. 

Поставка оборудования осуществляется в ФАП Дивенский (пункт 1.3 

государственного контракта №78709697). 

2.4.1. Согласно акту приема-передачи Оборудования от 22.11.2024 б/н по 

государственному контракту №78709697, ООО «Рускейр» передано, а ГКУ «УС 

ЛО» принято Оборудование. 

Актом ввода в эксплуатацию от 02.12.2024 б/н по государственному 

контракту №78709697 ГКУ «УС ЛО» приняты услуги по сборке, расстановке на 

месте Оборудования. 

Согласно сведениям, содержащимся в ЕИС, документ о приемке, 

сформированный с использованием ЕИС (Счет-фактура от 19.12.2024 №1122-2) 

размещен в ЕИС 26.12.202439. 

При этом, согласно информации, отраженной в вышеназванном документе 

о приемке, датой окончания поставки товаров указана дата 19.12.2024. 

Таким образом, датой выполнения обязательств по государственному 

контракту №78709697 следует считать 19.12.2024.  

На основании товарной накладной от 22.11.2024 №1122-2 и счета на оплату 

от 22.11.2024 №426 ГКУ «УС ЛО» произведена оплата поставленного 

                                           
39 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000128&contractInfoId=96116890 (дата обращения: 07.07.2025). 
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оборудования по платежному поручению от 28.12.2024 № 114799 на сумму 

1 221,2 тыс. руб. 

Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «Рускейр» неустойки за несвоевременное исполнение обязательств по 

государственному контракту №78709697 не представлено. 

На запрос КСП ЛО ГКУ40 «УС ЛО» представлены следующие пояснения41: 

«В связи с отсутствием электроснабжения по постоянной схеме на объекте: 

«Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном пункте пос. 

Дивенский Гатчинского района», проверить работоспособность и 

осуществить работы по монтажу и вводу в эксплуатацию поставленного ГКУ 

«УС ЛО» оборудования в рамках Государственного контракта от 29.07.2024№ 

78709697 не представлялось возможным. Заказчиком был перенесен срок 

исполнения контракта не по вине Поставщика. В связи с этим претензионная 

работа не велась». 

Согласно пункту 15.3 государственного контракта №78709697 Сторона, у 

которой возникли обстоятельства непреодолимой силы, обязана в течение 30 

календарных дней письменно информировать другую Сторону о случившемся и 

его причинах. 

В соответствии с положениями пункта 12.2 государственного контракта 

№78709697 все изменения Контракта должны быть совершены в письменном 

виде и оформлены дополнительными соглашениями к Контракту. 

Документы, подтверждающие информирование ГКУ «УС ЛО» и/или 

ООО «Рускейр» об обстоятельствах непреодолимой силы, препятствующих 

исполнению обязательств по государственному контракту №78709697, а также 

документы, подтверждающие внесение изменений в государственный контракт 

№78709697 в части продления сроков исполнения обязательств, в рамках 

настоящего контрольного мероприятия не представлены. 

Кроме того, следует отметить, что в рамках государственного контракта 

№78709697 осуществлена поставка медицинской мебели, не требующей 

монтажа, ввода в эксплуатацию и потребления электроснабжения. 

С учетом изложенного, в нарушение положений, закрепленных частью 6 

статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 11.8 

государственного контракта №78709697, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате 

неустойки за нарушение сроков исполнения обязательств по государственному 

контракту №78709697 в адрес ООО «Рускейр» на момент проверки не 

направлено. 

2.4.2. В соответствии с частью 1.2 статьи 52 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации строительство, реконструкция объектов капитального 

строительства осуществляются в соответствии с проектной документацией и 

рабочей документацией. 

                                           
40 Письмо КСП ЛО от 23.07.2025 №01-21-45/2025. 
41 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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Согласно Сводному сметному расчету стоимости строительства № ФАП-

72800/Б-4-СМ 2.142 в состав главы 2 «Основные объекты строительства» 

включена стоимость оборудования (объектный сметный расчет (смета) ОС 02-

01), в том числе стоимость немонтируемого оборудования (локальный сметный 

расчет (смета) ЛС-02-01-04)43. 

Приложением №1 к государственному контракту №78709697 

(Спецификация) предусмотрено приобретение мебели и оборудования для ФАП 

Дивенский, непредусмотренных локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-

01-0444: 

 
№ 

п/п 

Наименование оборудования Кол-

во 

Стоимость, 

тыс. руб. 

1. Банкетка медицинская 3-х местная 245 24,7 

2. Шкаф медицинский для хранения уборочного инвентаря 

однодверный металлический 

146 23,8 

3. Стол для врача/медсестры 147 12,9 

4. Стол пеленальный, стационарный 148 13,8 

5. Стол медицинский производственный 449 287,6 

6. Кресло рабочее 150 21,3 

ИТОГО: 381,1 

 

Вместе с тем, вышеперечисленное оборудование учтено в разделе 6 

«Технологические решения» проектной документации № ФАП 72800/Б-4-ТХ, 

получившей положительное заключение ГАУ «Леноблгосэкспертиза». 

 

2.5. ГКУ «УС ЛО» с обществом с ограниченной ответственностью 

«ОборудованиеПоставкаСервисМед» (далее – ООО «ОПСМед») 15.07.2024 

заключены государственные контракты №129941 и №129940 (далее – 

государственный контракт №129941, государственный контракт №129940) на 

поставку медицинского оборудования – светильников операционных (далее – 

Оборудование) в ФАП Дивенский и в ФАП Большое Поле соответственно. 

Цена каждого из указанных контрактов составляет 350,0 тыс. руб. 

Срок поставки Оборудования по контрактам: в течение 15 календарных 

дней с даты направления Заказчиком заявки. При этом заявка не может быть 

направлена позднее 31.07.2024 (пункт 4.1 государственного контракта №129941, 

                                           
42 Представлен ГКУ «УС ЛО» письмом от 25.06.2025 №1959/202502. 
43 Сводный сметный расчет включен в состав проектной документации ФАП Дивенский (шифр: ФАП -72800/Б-

4-СМ 2.1). 
44 Представлена ГКУ «УС ЛО» письмом от 25.06.2025 №1959/202502. 
45 Локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-01-04 предусмотрено 2 единицы банкетки медицинской 2-х 

местной. 
46 Локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-01-04 не предусмотрено. 
47 Локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-01-04 предусмотрена 1 единица оборудования, Приложением 

№1 к государственному контракту №78709697 (Спецификация) – 2 единицы. 
48 Локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-01-04 предусмотрена 1 единица оборудования, Приложением 

№1 к государственному контракту №78709697 (Спецификация) – 2 единицы. 
49 Локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-01-04 не предусмотрено. 
50 Локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-01-04 предусмотрено 2 единицы оборудования, Приложением 

№1 к государственному контракту №78709697 (Спецификация) – 3 единицы. 
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пункт 5.1 государственного контракта №129940). Таким образом, исходя из 

положений рассматриваемых государственных контрактов, поставка 

Оборудования не может быть осуществлена позднее 16.08.2024. 

2.5.1. В качестве обеспечения исполнения обязательств по 

государственным контрактам №129941 и №129940 ООО «ОПСМед» 

представлены две независимые гарантии публичного акционерного общества 

«Совкомбанк» от 12.07.2024 №3003622 на сумму 42,0 тыс. руб. и от 12.07.2024 

№3003615 на сумму 42,0 тыс. руб. со сроком действия до 07.02.2025 каждая. 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за 2024 год независимые гарантии публичного 

акционерного общества «Совкомбанк» от 12.07.2024 №3003622 на сумму 

42,0 тыс. руб. и от 12.07.2024 №3003615 на сумму 42,0 тыс. руб. к учету не 

приняты. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктов 3 

и 351 Инструкции №157н с учетом положений абзаца пятого пункта 16 

Федерального стандарта №256н ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение порядка 

учета обеспечения исполнения обязательств, выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по учету независимых гарантий публичного акционерного 

общества «Совкомбанк» от 12.07.2024 №3003622 и от 12.07.2024 №3003615 на 

общую сумму 84,0 тыс. руб. 

2.5.2. Датой приемки поставленного Оборудования считается дата 

размещения в ЕИС документа о приемке, подписанного Заказчиком (пункт 6.18 

государственного контракта №129941, пункт 7.18 государственного контракта 

№129940). 

2.5.2.1. Документ о приемке (Счет-фактура от 20.09.2024 №34) в рамках 

исполнения государственного контракта №129941 подписан ООО «ОПСМед» 

20.09.2024, ГКУ «УС ЛО» - 24.09.2024 и размещен в ЕИС 16.10.202451. 

ГКУ «УС ЛО» 30.09.2024 произведена оплата поставленного в рамках 

государственного контракта №129941 Оборудования по платежному поручению 

от 30.09.2024 №829192 на сумму 350,0 тыс. руб.  

Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «ОПСМед» неустойки за несвоевременное исполнение обязательств по 

государственному контракту №129941 не представлено. 

На запрос КСП ЛО52 ГКУ «УС ЛО» представлены следующие пояснения53: 

«Претензионная работа … за нарушение сроков исполнения обязательств … не 

проводилась, в связи с обстоятельствами, независящими от сторон 

Контракта, а именно с отсутствием электроснабжения по постоянной схеме 

на объекте: «Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном пункте 

пос. Дивенский Гатчинского района». Принять результат поставки по 

                                           
51 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000110&contractInfoId=92401301 (дата обращения: 08.07.2025). 
52 Письмо КСП ЛО от 23.07.2025 №01-21-45/2025. 
53 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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контрактам, в том числе проверить работоспособность осуществить работы 

по монтажу и вводу в эксплуатацию поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования 

не предоставлялось возможным». 

Договор на поставку электроэнергии для государственных 

(муниципальных нужд) №247300000330560 в ФАП Дивенский заключен 

ГКУ «УС ЛО» 12.12.2024.  

При этом, приемка оборудования по государственному контракту 

№129941 осуществлена ГКУ «УС ЛО» 20.09.202454. 

Документы, подтверждающие информирование ГКУ «УС ЛО» и/или 

ООО «ОПСМед» об обстоятельствах непреодолимой силы, препятствующих 

исполнению обязательств по государственному контракту №129941, а также 

документы, подтверждающие внесение изменений в государственный контракт 

№129941 в части продления сроков исполнения обязательств, в рамках 

настоящего контрольного мероприятия не представлены. 

2.5.2.2. Документ о приемке (Счет-фактура от 15.10.2024 №40) в рамках 

исполнения государственного контракта №129940 подписан ООО «ОПСМед» 

15.10.2024, ГКУ «УС ЛО» - 21.10.2024 и размещен в ЕИС 21.10.202455. 

На запрос КСП ЛО56 ГКУ «УС ЛО» представлены следующие пояснения57: 

«Претензионная работа … за нарушение сроков исполнения обязательств … не 

проводилась, в связи с обстоятельствами, независящими от сторон 

Контракта, а именно с отсутствием электроснабжения по постоянной схеме 

на объекте: «Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном пункте 

пос. Дивенский Гатчинского района». Принять результат поставки по 

контрактам, в том числе проверить работоспособность осуществить работы 

по монтажу и вводу в эксплуатацию поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования 

не предоставлялось возможным». 

Вместе с тем, согласно пункту 1.3 государственного контракта №129940 

место поставки Оборудования: ФАП Большое Поле. 

Таким образом, пояснения ГКУ «УС ЛО» являются несостоятельными. 

ГКУ «УС ЛО» 29.10.2024 произведена оплата поставленного в рамках 

государственного контракта №129940 Оборудования по платежному поручению 

от 29.09.2024 №908943 в сумме 350,0 тыс. руб.  

В соответствии с пунктом 9.3 государственного контракта №129940 оплата 

по Контракту осуществляется по факту поставки всего Оборудования в течение 

7 рабочих дней с даты подписания Государственным заказчиком документа о 

приемке поставленного Оборудования и оказанных Услуг. 

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, пункта 9.3 государственного контракта №129940 ГКУ «УС ЛО» 

                                           
54 Документ о приемке, сформированный с использованием ЕИС (Счет-фактура от 20.09.2024 №34) подписан 

ГКУ «УС ЛО» 20.09.2024. 
55 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000109&contractInfoId=92399894 (дата обращения: 09.07.2025). 
56 Письмо КСП ЛО от 23.07.2025 №01-21-45/2025. 
57 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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допущено нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

выразившееся в оплате поставленного Оборудования по государственному 

контракту №129940 с нарушением срока на 3 рабочих дня. 

2.5.3. Согласно Сводным сметным расчетам стоимости строительства 

№ ФАП-72800/Б-4-СМ-2.1 (ФАП Дивенский) и № ФАП-72800/Б-1-СМ-2.1 

(ФАП Большое Поле)  в состав главы 2 «Основные объекты строительства» 

включена стоимость оборудования (объектный сметный расчет (смета) ОС 02-

01), в том числе стоимость немонтируемого оборудования (локальный сметный 

расчет (смета) ЛС-02-01-04). 

Локальным сметным расчетом (смета) ЛС-02-01-04 светильник 

операционный не включен в сметную стоимость ФАП Дивенский и ФАП 

Большое Поле, а также не предусмотрен разделом 6 «Технологические решения» 

проектной документации №ФАП 72800/Б-4-ТХ и №ФАП 72800/Б-1-ТХ58. 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»59 закупка оборудования 

осуществлялась в соответствии с 

«- проектной документацией Подраздел 7. «Технологические решения» 

ФАП-72800/Б-4-ТХ. Спецификация монтируемого и немонтируемого 

оборудования по объекту: «Модульное здание фельдшерско-акушерского 

пункта» по адресу: пос. Дивенский, Гатчинский район, Ленинградская область; 

- проектной документацией Подраздел 7. «Технологические решения» 

ФАП-72800/Б-1-ТХ. Спецификация монтируемого и немонтируемого 

оборудования по объекту: «Модульное здание фельдшерско-акушерского 

пункта» по адресу: пос. Большое Поле, Выборского района, Ленинградская 

область; 

- приказом ГКУ «УС ЛО» об утверждении проектной документации от 

11.06.2024 №65; 

- приказом ГКУ «УС ЛО» об утверждении проектной документации от 

11.06.2024 №66. 

… Немонтируемое оборудование закуплено без превышения сметной 

стоимости, определенной ЛС 02-01-04, ЛС 02-01-03». 

Согласно письму ГКУ «УС ЛО»60 в дополнение к письму ГКУ «УС ЛО» от 

30.07.2025 №2354/202502 в КСП ЛО направлена откорректированная проектная 

документация на ФАП Дивенский и ФАП Большое Поле. Вместе с тем, к 

указанному письму ГКУ «УС ЛО» приложена проектная документация, 

разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 2022 году без информации о ее корректировке 

в 2024 году. 

Таким образом, ГКУ «УС ЛО» информация о корректировке проектно-

сметной документации по ФАП Дивенский и ФАП Большое Поле документально 

не подтверждена: откорректированная проектно-сметная документация к 

проверке не представлена.  

                                           
58 Представлены письмом ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
59 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
60 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
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2.6. ГКУ «УС ЛО» с обществом с ограниченной ответственностью  «ПС 

ПАРТ» (далее – ООО «ПС ПАРТ») 28.05.2024 заключен государственный 

контракт №2692 (далее – государственный контракт №2692) на поставку 

компьютера персонального настольного (моноблок) в количестве 2 штук (далее 

– Товар) в ФАП Большое Поле со сроком поставки: в течение 15 календарных 

дней с даты направления заявки Заказчиком. При этом заявка не может быть 

направлена Заказчиком позднее 28.06.2024 (пункт 3.1 государственного 

контракта №2692). Таким образом, исходя из условий государственного 

контракта №2692 срок поставки Товара не может быть позднее 15.07.2024. 

Цена контракта составляет 180,0 тыс. руб.  

2.6.1. Актом ввода в эксплуатацию от 26.09.2024 по государственному 

контракту №2692 ГКУ «УС ЛО» приняты услуги по сборке, установке, монтажу 

и вводу оборудования в эксплуатацию. 

Пунктом 3.8 государственного контракта №2692 установлено, что 

Поставщик в течение 10 (десяти) дней с момента подписания Государственным 

заказчиком Акта ввода Товара в эксплуатацию, оказания услуг по обучению 

правилам эксплуатации и инструктажу специалистов формирует с 

использованием ЕИС, подписывает и размещает в ЕИС документ о приемке. 

Согласно сведениям, отраженным в ЕИС, документ о приемке, 

сформированный с использованием ЕИС (Счет-фактура от 19.11.2024 №137) 

размещен в ЕИС 06.12.202461. 

Таким образом, ООО «ПС ПАРТ» документ о приемке размещен с 

нарушением срока, установленного пунктом 3.8 государственного контракта 

№2692 на 67 дней. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 4.3.5 государственного контракта №2692, 

ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за нарушение срока исполнения 

обязательства, предусмотренного пунктом 3.8 государственного контракта 

№2692, в адрес ООО «ПС ПАРТ» на момент проверки не направлено. 

2.6.2. Датой приемки поставленного Товара согласно пункту 3.16 

государственного контракта №2692 считается дата размещения в ЕИС документа 

о приемке, подписанного Заказчиком. 

Документ о приемке (Счет-фактура от 19.11.2024 №137) подписан 

ООО «ПС ПАРТ» 19.11.2024, ГКУ «УС ЛО» - 06.12.2024 и размещен в ЕИС 

06.12.202462. 

Согласно информации, отраженной в документе о приемке (Счет-фактура 

от 19.11.2024 №137) Товар передан ООО «ПС ПАРТ» 18.10.2024. 

ГКУ «УС ЛО» 12.12.2024 произведена оплата поставленного Товара по 

платежному поручению от 12.12.2024 № 44040 на сумму 180,0 тыс. руб. 

                                           
61 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000073&contractInfoId=91421869 (дата обращения: 09.07.2025). 
62 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000073&contractInfoId=91421869 (дата обращения: 09.07.2025). 
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Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате ООО «ПС 

ПАРТ» неустойки (пени) за несвоевременное исполнение обязательств по 

государственному контракту №2692 не представлено. 

На запрос КСП ЛО ГКУ «УС ЛО»63  представлены следующие пояснения64: 

«Претензионная работа … за нарушение сроков исполнения обязательств по 

государственным контрактам … от 28.05.2024 №2692…не проводилась, в связи 

с обстоятельствами, независящими от сторон Контракта, а именно с 

отсутствием электроснабжения по постоянной схеме на объекте: 

«Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном пункте пос. 

Дивенский Гатчинского района». Принять результат поставки по контрактам, 

в том числе проверить работоспособность, осуществить работы по монтажу 

и вводу в эксплуатацию поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования не 

предоставлялось возможным». 

Вместе с тем, согласно пункту 1.1 государственного контракта №2692 

место поставки Товара: «Модульный фельдшерско-акушерский пункт в 

населенном пункте п. Большое Поле». 

Таким образом, пояснения ГКУ «УС ЛО» являются несостоятельными. 

2.6.3. Согласно разделу 6 «Технологические решения» проектной 

документации №ФАП 72800/Б-1-ТХ65 в составе оборудования при строительстве 

ФАП Большое Поле учтены 3 единицы автоматизированного рабочего места, 

включающие в себя системный блок, монитор, клавиатуру, мышь лазерную, 

сетевой фильтр и программное обеспечение. 

Компьютер персональный настольный (моноблок) разделом 6 

«Технологические решения» проектной документации №ФАП 72800/Б-1-ТХ, а 

также локальным сметным расчетом (сметой) ЛС-02-01-0466 в составе стоимости 

оборудования при строительстве ФАП Большое Поле не предусмотрен. 

Согласно пояснениям ГКУ «УС ЛО»67 закупка оборудования 

осуществлялась в соответствии с «проектной документацией Подраздел 7. 

«Технологические решения» ФАП-72800/Б-1-ТХ. Спецификация монтируемого и 

немонтируемого оборудования по объекту: «Модульное здание фельдшерско-

акушерского пункта» по адресу: пос. Большое Поле, Выборгского района, 

Ленинградская область… приказом ГКУ «УС ЛО» об утверждении проектной 

документации от 11.06.2024 №66. Немонтируемое оборудование закуплено без 

превышения сметной стоимости, определенной ЛС 02-01-04, ЛС 02-01-03». 

Согласно письму ГКУ «УС ЛО»68 в дополнение к письму ГКУ «УС ЛО» от 

30.07.2025 №2354/202502 в КСП ЛО направлена откорректированная проектная 

документация на ФАП Большое Поле. Вместе с тем, к указанному письму ГКУ 

«УС ЛО» приложена проектная документация, разработанная ООО «АС-ТЕРМ» 

в 2022 году без информации о ее корректировке в 2024 году. 

                                           
63 Письмо КСП ЛО от 23.07.2025 №01-21-45/2025. 
64 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
65 Представлена письмом ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
66 Представлены письмом ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
67 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
68 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
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Таким образом, ГКУ «УС ЛО» информация о корректировке проектно-

сметной документации по ФАП Большое Поле документально не подтверждена: 

откорректированная проектно-сметная документация к проверке не 

представлена.  

 

2.7. ГКУ «УС ЛО» с обществом с ограниченной ответственностью 

«Медика» (далее – ООО «Медика») 25.07.2024 заключен государственный 

контракт №4824 (далее – государственный контракт №4824) на поставку 

оборудования со сроком поставки: в течение 15 календарных дней с даты 

направления Заказчиком заявки. При этом заявка не может быть направлена 

позднее 31.07.2024 (пункт 5.1 государственного контракта). Таким образом, 

исходя из условий государственного контракта №4824 срок поставки 

оборудования не может быть позднее 15.08.2024. 

Цена контракта составляет 297,6 тыс. руб. 

2.7.1. В качестве обеспечения исполнения обязательств по 

государственному контракту №4824 ООО «Медика» представлена независимая 

гарантия акционерного общества Ингосстрах Банк от 24.07.2024 №ЭБГ-326747 

на сумму 29,8 тыс. руб. со сроком действия до 31.01.2025. 

Согласно Журналу операций по забалансовому счету 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» за 2024 год независимая гарантия акционерного 

общества Ингосстрах Банк от 24.07.2024 №ЭБГ-326747 на сумму 29,8 тыс. руб. 

к учету не принята. 

В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, пунктов 3 

и 351 Инструкции №157н с учетом положений абзаца пятого пункта 16 

Федерального стандарта №256н ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение порядка 

учета обеспечения исполнения обязательств, выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по учету независимой гарантии акционерного общества 

Ингосстрах Банк от 24.07.2024 №ЭБГ-326747 на сумму 29,8 тыс. руб. 

2.7.2. Датой приемки поставленного Оборудования согласно пункту 7.18 

государственного контракта №4824 считается дата размещения в ЕИС документа 

о приемке, подписанного Заказчиком. 

Документ о приемке (Счет-фактура от 01.10.2024 №8) подписан 

ООО «Медика» 01.10.2024, ГКУ «УС ЛО» - 08.10.2024 и размещен в ЕИС 

08.10.202469. 

ГКУ «УС ЛО» 28.10.2024 произведена оплата поставленного Товара по 

платежному поручению от 28.10.2024 № 906533 на сумму 297,6 тыс. руб. 

В соответствии с пунктом 9.3 государственного контракта №4824 оплата 

по Контракту осуществляется по факту поставки всего оборудования и оказания 

Услуг в течение 7 рабочих дней с даты подписания Государственным заказчиком 

документа о приемке поставленного оборудования и оказанных Услуг. 

                                           
69 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000130&contractInfoId=94071805 (дата обращения: 09.07.2025). 
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В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, пункта 9.3 государственного контракта №4824 ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

выразившееся в оплате поставленного оборудования по государственному 

контракту №4824 с нарушением срока на 7 рабочих дней. 

2.7.3. Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «Медика» неустойки (пени) за несвоевременное исполнение обязательств 

по государственному контракту №4824 не представлено. 

На запрос КСП ЛО70 ГКУ «УС ЛО» представлены следующие пояснения71: 

«Претензионная работа … за нарушение сроков исполнения обязательств … не 

проводилась, в связи с обстоятельствами, независящими от сторон 

Контракта, а именно с отсутствием электроснабжения по постоянной схеме 

на объекте: «Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном пункте 

пос. Дивенский Гатчинского района». Принять результат поставки по 

контрактам, в том числе проверить работоспособность осуществить работы 

по монтажу и вводу в эксплуатацию поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования 

не предоставлялось возможным». 

Договор на поставку электроэнергии для государственных 

(муниципальных нужд) №247300000330560 в ФАП Дивенский заключен 

ГКУ «УС ЛО» 12.12.2024.  

При этом, приемка оборудования по государственному контракту №4824 

осуществлена ГКУ «УС ЛО» 08.10.202472. 

Таким образом, пояснения ГКУ «УС ЛО» являются несостоятельными. 

Документы, подтверждающие информирование ГКУ «УС ЛО» и/или ООО 

«Медика» об обстоятельствах непреодолимой силы препятствующих 

исполнению обязательств по государственному контракту №4824, а также 

документы, подтверждающие внесение изменений в государственный контракт 

№4824 в части продления сроков исполнения обязательств, в рамках настоящего 

контрольного мероприятия не представлены. 

2.7.4. Сводным сметным расчетом стоимости строительства № ФАП-

72800/Б-4-СМ-2.1 (ФАП Дивенский) в состав главы 2 «Основные объекты 

строительства» включена стоимость оборудования (объектный сметный расчет 

(смета) ОС 02-01), в том числе стоимость немонтируемого оборудования 

(локальный сметный расчет (смета) ЛС-02-01-04). 

Приложением №1 к государственному контракту №4824 (Спецификация) 

предусмотрено приобретение оборудования для ФАП Дивенский, не 

включенного в локальный сметный расчет (смету) ЛС-02-01-03: 

- холодильник фармацевтический (ХФ-4-00-2) в количестве 1 единицы 

стоимостью 51,9 тыс. руб.; 

                                           
70 Письмо КСП ЛО от 23.07.2025 №01-21-45/2025. 
71 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
72 Документ о приемке, сформированный с использованием ЕИС (Счет-фактура от 01.10.2024 №8) подписан 

ГКУ «УС ЛО» 08.10.2024. 
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- электрокардиограф в количестве 1 единицы стоимостью 88,8 тыс. руб. 

Вместе с тем, вышеперечисленное оборудование учтено в разделе 6 

«Технологические решения» проектной документации №ФАП 72800/Б-4-ТХ73, 

получившей положительное заключение ГАУ «Леноблгосэкспертиза». 

 

3. Проведение выборочных контрольных осмотров (обмеров) 

фактически выполненных работ по строительству модульных ФАП в 2023-

2024 годах  

 

3.1. В ходе контрольного мероприятия в период 15.07.2025 и 16.07.2025 

проведен выборочный контрольный осмотр, инструментальный обмер и 

документарная проверка физических объемов принятых и оплаченных 

строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ, оборудования и 

прочих работ и затрат (далее – выборочный контрольный осмотр), принятых 

ГКУ «УС ЛО» в рамках реализации мероприятия по проектированию и 

строительству ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский. 

По результатам выборочного контрольного осмотра оформлены Акты 

выборочного контрольного осмотра, инструментального обмера и 

документарной проверки физических объемов принятых и оплаченных 

строительно-монтажных и ремонтно-строительных работ, оборудования и 

прочих работ и затрат в сопоставлении сметы контракта и локальных смет от 

16.07.2025 (далее – Акты выборочного контрольного осмотра), которые 

подписаны представителями заказчика ГКУ «УС ЛО» и подрядчика (ООО СК 

«Примум») с пояснением, что с данными, указанными в Актах выборочного 

контрольного осмотра, не согласны, при этом Замечания (разногласия) не 

представлены. 

 В ходе проведенного выборочного контрольного осмотра установлено: 

3.1.1. Здания ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский установлены на 

железобетонном фундаменте. Все сопутствующие работы, связанные с 

возведением зданий ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский, включая устройство 

несущих и ограждающих конструкций, устройство инженерных коммуникаций, 

выполнение отделочных работ, выполнены. 

При этом оценку выполненных работ произвести не представляется 

возможным ввиду того, что приемка работ по возведению зданий ФАП Большое 

Поле и ФАП Дивенский в актах о приемке работ от 15.12.2024 № 1 и от  

12.07.2024 № 1 осуществлена как приемка стоимости закупленного 

оборудования, при этом все сопутствующие работы, связанные с возведением 

зданий ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский, как отдельные объемы работ не 

выделены. 

Документация, подтверждающая, что приобретенные здания ФАП 

Большое Поле и ФАП Дивенский являются оборудованием и соответствует 

требованиям безопасности ТР ТС 010/2011 «Технический регламент 

                                           
73 Представлена письмом ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/202502. 
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Таможенного союза. О безопасности машин и оборудования», ГКУ «УС ЛО» не 

предоставлена. 

Исходя из анализа предоставленной документации следует, что здания 

ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский смонтированы из модульных каркасно-

панельных конструкций и для их возведения потребовалось проведение 

строительных работ. 

3.1.2. При устройстве проездов к ФАП Большое Поле и к ФАП Дивенский 

вместо щебня марки: 1200 толщиной слоя до 22 см, предусмотренного 

Локальным сметным расчетом (сметой) № 07-01-02 и Локальным сметным 

расчетом (сметой) № 07-01-03 фактически использована крошка гранитная 

(щебеночная смесь (непрерывной гранулометрии С6 (максимальный размер 

зерен 20мм)). 

В связи с тем, что стоимость фактически примененной крошки гранитной 

(отсев) не приводит к уменьшению фактической стоимости выполненных работ, 

пересчет стоимости работ не производился. 

3.1.3. При осмотре устройства тротуара из бетонных тротуарных плит (тип 

2) в ФАП Большое Поле установлено, что объемы выполненных работ 

соответствуют Локальному сметному расчету (смете) № 07-01-03 

«Благоустройство территории за пределами земельного участка» и пункту 13 

Сметы контракта. Вместе с тем, весь объем работ расположен в пределах 

территории земельного участка. 

3.1.4. При осмотре устройства газона у здания ФАП Большое Поле 

установлено, что вместо предусмотренного в Разделе 3 «Озеленение» 

Локального сметного расчета (сметы) № 07-01-03 «Благоустройство территории 

за пределами земельного участка» и пунктом 13 Сметы государственного 

контракта №108626 объема работ по устройству газона 336,3 м2, фактически 

выполнено устройство газона в объеме 179,7 м2. 

На основании вышеизложенного, в ходе контрольного мероприятия 

произведен пересечет стоимости работ в связи с фактическим уменьшением 

объемов работ по устройству газонов, согласно которому за счет завышения 

принятых ГКУ «УС ЛО» и оплаченных объемов работ в части устройства газона, 

сумма переплаты составляет 90,1 тыс. руб. 

3.1.5. При осмотре устройства ограждения территории и водоотводных 

сооружений ФАП Дивенский установлено несоответствие объема фактически 

выполненных работ объему работ, предусмотренному Локальным сметным 

расчетом (сметой) № 07-01-02 и пунктом 12 Сметы государственного контракта 

№ 108633: 

- вместо 54 шт. металлических столбов высотой до 4 м с погружением в 

бетонное основание установлено 46 шт.; 

- вместо 3,4236 м3 бетона мелкозернистого класса В7,5 (М100) выполнено 

работ в объеме 2,9154 м3; 

 - вместо устройства 49 шт. заграждений из готовых металлических 

решетчатых панелей высотой до 2 м установлено заграждений в объеме 46 шт.; 
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- вместо 122,5 м панелей сварных, НАЙЛОФОР, в комплекте со столбом и 

крепежом выполнено работ в объеме 114,3 м; 

- вместо 35 м безнапорных трубопроводов из полиэтиленовых труб 

диаметром 500 мм выполнено работ в объеме 27,5 м; 

- вместо трубы канализационной полипропиленовой со 

структурированной стенкой «РОСТР» диаметром 500/569 мм (диаметр 

внутренний 500 мм, диаметр наружный 569 мм), фактически уложены трубы 

канализационные «Корсис» диаметром внутренним 430 мм. 

За счет завышения принятых ГКУ «УС ЛО» и оплаченных объемов работ 

переплата составила 191,9 тыс. руб.  

3.2. В период с 15.07.2025 по 16.07.2025 КСП ЛО проведен выборочный 

контрольный осмотр фактически поставленного оборудования и мебели в ФАП 

Дивенский и ФАП Большое Поле.  

В ходе выборочного контрольного осмотра установлено, что оборудование 

и мебель, приобретенные ГКУ «УС ЛО» для оснащения ФАП Дивенский и ФАП 

Большое Поле имеются в наличии и размещены в соответствующем ФАП. 

В связи с тем, что на момент осмотров в ФАП Дивенский и ФАП Большое 

Поле медицинские услуги населению не оказываются, оценить использование 

указанного оборудования и мебели по целевому назначению не представляется 

возможным. 

Согласно письму государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения Ленинградской области «Выборгская межрайонная больница» 

(далее – ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница»)74 «В настоящий 

момент медицинская деятельность на ФАПе Большое Поле… не 

осуществляется. Проводятся мероприятия, направленные на получение 

лицензии по оказанию медицинской деятельности». 

В соответствии с письмом ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502 в 

отношении ФАП Дивенский «…документы, подтверждающие передачу на 

баланс собственнику направлены пользователю на подписание». 

 

4. Оценка целевого использования средств областного бюджета 

Ленинградской области, выделенных на проектирование и строительство 

модульных ФАП, в рамках реализации Федерального/отраслевого проекта 

«Современный облик сельских территорий» ГП ЛО «Комплексное развитие 

сельских территорий Ленинградской области» 

 

В соответствии с пунктом 3 Порядка передачи объектов капитального 

строительства75 ГКУ «УС ЛО» является уполномоченной организацией в 

отношении ФАП Дивенский и ФАП Большое Поле в целях обращения в 

регистрирующий орган для постановки объектов на кадастровый учет и 

                                           
74 Письмо ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница» от 28.07.2025 №01-32/998. 
75 Утвержден постановлением Правительства Ленинградской области от 12.08.2015 №317 «Об утверждении 

Порядка передачи законченных строительством, реконструкцией объектов капитального строительства, 

финансируемых за счет средств областного бюджета Ленинградской области, организациям-пользователям» 

(далее – Порядок передачи объектов капитального строительства). 
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последующей регистрации права собственности Ленинградской области на 

объекты. 

В соответствии с положениями пункта 4 Порядка передачи объектов 

капитального строительства (в ред. от 09.03.2021) временная эксплуатация, 

содержание, обслуживание и охрана Объекта после выдачи разрешения на ввод 

Объекта в эксплуатацию и до момента его передачи организации-пользователю 

осуществляется уполномоченной организацией за счет средств областного 

бюджета Ленинградской области, предусмотренных в ведомственной структуре 

расходов главного распорядителя бюджетных средств на соответствующий 

финансовый год на содержание уполномоченной организации. 

4.1. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-

2024 в отношении ФАП Дивенский выдано 25.07.2024. 

Согласно Выписке из Единого государственного реестра недвижимости об 

основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект 

недвижимости (далее – Выписка из ЕГРН) право собственности Ленинградской 

области на здание ФАП Дивенский зарегистрировано 19.11.2024 (кадастровый 

номер 47:23:0901001). 

4.1.1. В целях временной эксплуатации, содержания, обслуживания и 

охраны ФАП Дивенский ГКУ «УС ЛО» заключены договоры на поставку 

электрической энергии и на оказание охранных услуг: 

- договор (контракт) от 12.12.2024 № 247300000330560 на поставку 

электроэнергии для государственных (муниципальных нужд) со сроком 

действия контракта до 31.12.2024; 

- контракт от 23.01.2025 №163893-25LO на оказание охранных услуг со 

сроком оказания услуг – 60 суток с даты заключения контракта. 

Таким образом, в нарушение пункта 4 Порядка передачи объектов 

капитального строительства пункта 2.2.38 Устава76 ГКУ «УС ЛО» не обеспечено 

временное обслуживание ФАП Дивенский в части организации обеспечения 

электроснабжением по постоянной схеме с 25.07.202477 по 12.12.2024 и охрана 

указанного объекта с 25.07.2024 по 23.01.2025. 

4.1.2. Пунктом 12 Порядка передачи объектов капитального строительства 

установлено, что Уполномоченная организация передает по акту приема-

передачи капитальные вложения (затраты) по Объекту организации-

пользователю в течение 30 дней со дня принятия распоряжения 

Леноблкомимущества78 о закреплении Объекта за организацией-пользователем. 

Согласно распоряжению Леноблкомимущества от 07.02.2025 №12379 

право оперативного управления недвижимым имуществом Ленинградской 

                                           
76 Утвержден распоряжением комитета по строительству Ленинградской области от 26.08.2022 № 299 (далее – 

Устав). 
77 Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-2024 в отношении ФАП Дивенский выдано 

25.07.2024. 
78 Ленинградский областной комитет по управлению государственным имуществом (далее – 

Леноблкомимущество). 
79 Распоряжение Леноблкомимущества от 07.02.2025 №123 «О закреплении государственного имущества 

Ленинградской области на праве оперативного управления за государственным бюджетным учреждением 

здравоохранения Ленинградской области «Гатчинская клиническая межрайонная больница». 
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области (Модульный фельдшерско-акушерский пункт в пос. Дивенский 

Гатчинского района, наружные сети канализации, наружное электроснабжение) 

и немонтируемым оборудованием, перечисленным в приложении 2 к указанному 

распоряжению, закреплено за государственным бюджетным учреждением 

здравоохранения Ленинградской области «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» (далее – ГБУЗ ЛО  «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница») 07.02.2025. 

В ответ на запрос КСП ЛО80 ГКУ «УС ЛО» документы, подтверждающие 

передачу затрат по объекту недвижимости ФАП Дивенский, не представлены. 

Письмом от 30.07.2025 №2354/202502 ГКУ «УС ЛО» представлены 

следующие пояснения: «…документы, подтверждающие передачу на баланс 

собственнику направлены пользователю на подписание. Вышеуказанные 

документы ГКУ «УС ЛО» будут представлены дополнительно». 

В нарушение пункта 12 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» капитальные вложения (затраты) по объекту ФАП 

Дивенский в сумме 31 506,5 тыс. руб. ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» в установленный срок не переданы. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 ГКУ «УС ЛО» и ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная 

больница» подписаны Акт от 30.06.2025 № 00ГУ-000028 о приемке-передачи 

объектов нефинансовых активов (Модульный фельдшерско-акушерский пункт в 

пос. Дивенский Гатчинского района) на сумму 25 934,1 тыс. руб. и Акт от 

30.06.2025 № 00ГУ-000030 о приемке-передачи объектов нефинансовых активов 

(оборудование) на сумму 5 572,4 тыс. руб. (копии Акта от 30.06.2025 № 00ГУ-

000028 и Акта от 30.06.2025 № 00ГУ-000030 являются приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

4.1.3. В соответствии с пунктом 19 Порядка передачи объектов 

капитального строительства Уполномоченная организация расторгает договоры 

со специализированными эксплуатирующими организациями на временную 

эксплуатацию, содержание, обслуживание и охрану Объекта, в том числе на 

снабжение Объекта энергоресурсами, датой государственной регистрации права 

оперативного управления (хозяйственного ведения) организации-пользователя 

на Объект. 

Согласно Выписке из ЕГРН право оперативного управления ГБУЗ ЛО 

«Гатчинская клиническая межрайонная больница» на ФАП Дивенский 

зарегистрировано 10.02.2025. 

Согласно акту о снятии охраны б/н б/д охрана ФАП Дивенский снята ГКУ 

«УС ЛО» 07.04.2025.  

В нарушение пункта 19 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» осуществляло временную охрану ФАП Дивенский 

после государственной регистрации права оперативного управления 

ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная больница» на указанный ФАП 

в период с 10.02.2025 по 07.04.2025. 

                                           
80 Письмо КСП ЛО от 23.07.2025 №01-21-45/2025. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-8/2025 от 30.09.2025. Исполнитель: Морозова Марина Николаевна
Страница 47 из 110. Страница создана: 30.09.2025 14:31



47 

 

Соглашение и/или информация о расторжении договора от 12.12.2024 

№ 247300000330560 на поставку электроэнергии к проверке не представлено. 

4.1.4. Согласно пункту 4 Порядка передачи объектов капитального 

строительства Уполномоченная организация осуществляет временную 

эксплуатацию, содержание, обслуживание и охрану Объекта после выдачи 

разрешения на ввод Объекта в эксплуатацию и до момента возникновения права 

оперативного управления (хозяйственного ведения) организации-пользователя 

за счет средств областного бюджета Ленинградской области, предусмотренных 

в ведомственной структуре расходов главного распорядителя бюджетных 

средств на соответствующий финансовый год на содержание Уполномоченной 

организации. 

На основании акта приема-передачи электроэнергии (мощности) от 

31.03.2025 №21551031111/21, счета от 11.04.2025 №1552032505233881 

ГКУ «УС ЛО» произведена оплата услуг по поставке электроэнергии в 

ФАП Дивенский за март месяц 2025 года в сумме 31,1 тыс. руб. (платежное 

поручение от 04.07.2025 №56223682), то есть за период после регистрации права 

оперативного управления ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная 

больница» на ФАП Дивенский83. 

Таким образом, в нарушение пункта 4 Порядка передачи объектов 

капитального строительства  ГКУ «УС ЛО» осуществлена оплата услуг по 

поставке электроэнергии в ФАП Дивенский в сумме 31,1 тыс. руб., после 

регистрации права оперативного управления ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» на ФАП Дивенский. 

В соответствии с письмом Комитета по здравоохранению Ленинградской 

области84 лицензия на осуществление медицинской деятельности в ФАП 

Дивенский получена 09.09.2025. 

 

4.2. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-

2024 в отношении ФАП Большое Поле выдано 01.10.2024. 

Согласно Выписке из ЕГРН право собственности Ленинградской области 

на здание ФАП Большое Поле зарегистрировано 25.03.2025 (кадастровый номер 

47:01:1002001:1190). 

4.2.1. В целях временной эксплуатации, содержания, обслуживания и 

охраны ФАП Большое Поле ГКУ «УС ЛО» заключены договоры на поставку 

электрической энергии на оказание охранных услуг: 

                                           
81 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000248&contractInfoId=100869096 (дата обращения – 01.08.2025). 
82 Официальный сайт ЕИС [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-

info.html?reestrNumber=2470305397324000248&contractInfoId=100869096 (дата обращения – 01.08.2025). 
83 Согласно выписке из ЕГРН право оперативного управления ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная 

больница» на ФАП Дивенский зарегистрировано 10.02.2025. 
84 Письмо Комитета по здравоохранению Ленинградской области от 09.09.2025 №16-4480/2025. 
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- договор (контракт) от 09.12.2024 №4700000347197 на поставку 

электроэнергии для государственных (муниципальных нужд) со сроком 

действия контракта до 31.12.2024; 

- контракт от 23.01.2025 №163894-25LO на оказание охранных услуг со 

сроком оказания услуг – 60 суток с даты заключения контракта. 

В нарушение пункта 4 Порядка передачи объектов капитального 

строительства, пункта 2.2.38 Устава ГКУ «УС ЛО» не обеспечено временное 

обслуживание ФАП Большое Поле в части организации обеспечения 

электроснабжением по постоянной схеме с 01.10.202485 до 09.12.2024 и охрана 

указанного объекта с 01.10.2024 по 23.01.2025 (3 месяца 23 дня). 

4.2.2. Пунктом 12 Порядка передачи объектов капитального строительства 

установлено, что уполномоченная организация передает по акту приема-

передачи капитальные вложения (затраты) по Объекту организации-

пользователю в течение 30 дней со дня принятия распоряжения 

Леноблкомимущества о закреплении Объекта за организацией-пользователем. 

Согласно распоряжению Леноблкомимущества от 09.04.2025 №50686 

право оперативного управления недвижимым имуществом Ленинградской 

области (Модульный фельдшерско-акушерский пункт в пос. Большое Поле 

Выборгского района, наружные сети канализации, наружное электроснабжение) 

закреплено за ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница» 09.04.2025. 

В соответствии с актами о приеме-передаче объектов нефинансовых 

активов от 21.05.2025 №00ГУ-000021 и №00ГУ-00002487 ГКУ «УС ЛО» 

переданы, а ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница» приняты затраты по 

объекту недвижимости: ФАП Большое Поле на сумму 29 221,0 тыс. руб., а также 

затраты по иному движимому имуществу в общей сумме 5 680,2 тыс. руб. 

В нарушение пункта 12 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» переданы капитальные вложения (затраты) по 

объекту ФАП Большое Поле в сумме 34 901,2 тыс. руб. ГБУЗ ЛО «Выборгская 

межрайонная больница» с нарушением установленного срока. 

4.2.3. Согласно Выписке из ЕГРН право оперативного управления 

ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница» на ФАП Большое Поле 

зарегистрировано 11.04.2025. 

Согласно акту о снятии охраны б/н б/д охрана ФАП Большое Поле снята 

ГКУ «УС ЛО» 07.05.2025.  

В нарушение пункта 19 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» осуществляло временную охрану ФАП Большое 

Поле после государственной регистрации права оперативного управления 

                                           
85 Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-2024 в отношении ФАП Большое Поле 

выдано 01.10.2024. 
86 Распоряжение Леноблкомимущества от 09.04.2025 №506 «О закреплении государственного имущества 

Ленинградской области на праве оперативного управления за государственным бюджетным учреждением 

здравоохранения Ленинградской области «Выборгская межрайонная больница» (далее – распоряжение 

Леноблкомимущества от 09.04.2025 №506). 
87 Документы представлены в рабочем порядке посредством электронной почты 11.07.2025 с электронного 

адреса: nat_teslenko@team47.ru на электронный адрес КСП ЛО podkopaeva_ev@ksplo.ru. 
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ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница» в период с 11.04.2025 по 

07.05.2025. 

Соглашение и/или информация о расторжении договора от 09.12.2024 

№4700000347197 на поставку электроэнергии к проверке не представлено. 

В соответствии с письмом Комитета по здравоохранению Ленинградской 

области88 работа по оказанию медицинских услуг в соответствии с лицензией на 

осуществление медицинской деятельности в ФАП Большое Поле 

осуществляется с 04.09.2025. 

 

Выводы: 

 

1. Постановлением Правительства Ленинградской области от 

27.12.2019 №636 утверждена ГП ЛО «Комплексное развитие сельских 

территорий Ленинградской области».  

В рамках ГП ЛО «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» реализуется ОП «Современный облик сельских 

территорий», предусматривающий мероприятие «Проектирование, 

строительство, реконструкция и приобретение объектов государственной 

собственности». 

Постановлением Правительства Ленинградской области от 07.02.2020 

№ 44 утвержден Перечень объектов ГП ЛО «Комплексное развитие сельских 

территорий Ленинградской области», согласно которому в рамках мероприятия 

по строительству (реконструкции) медицинских организаций на сельских 

территориях предусмотрено строительство (реконструкция) 11 фельдшерско-

акушерских пунктов в Ленинградской области, в том числе  ФАП Большое Поле, 

а также ФАП Дивенский. 

Областным законом о бюджете на 2023 год, областным законом о бюджете 

на 2024 год и областным законом о бюджете на 2025 год Комитету по 

строительству на реализацию ОП «Современный облик сельских территорий» 

предусмотрен следующий объем бюджетных ассигнований: 

- 2023 год - 308 290,7 тыс. руб.; 

- 2024 год - 370 346,8 тыс. руб.; 

- 2025 год - 45 551,3 тыс. руб. 

Согласно технико-экономическому обоснованию необходимости 

строительства ФАП Большое Поле в пос. Большое Поле функционирует ФАП, 

расположенный в приспособленных помещениях деревянного здания с печным 

отоплением и отсутствием водоснабжения и канализации. Аналогичная ситуация 

сложилась с действующим ФАП в пос. Дивенский, который расположен также в 

приспособленном здании с отсутствием инженерных коммуникаций и печным 

отоплением. 

В результате реализации мероприятия по строительству ФАП Большое 

Поле, а также ФАП Дивенский технико-экономическими обоснованиями 

                                           
88 Письмо Комитета по здравоохранению Ленинградской области от 09.09.2025 №16-4480/2025. 
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предусмотрено возведение двух одноэтажных зданий площадью 126 м2 каждое, 

построенных по «модульной» технологии. 

Согласно информации, отраженной в отчетах об исполнении Адресной 

инвестиционной программы за 2023-2024 годы, а также за первое полугодие 2025 

года, капитальные вложения в объекты государственной собственности ФАП 

Дивенский и ФАП Большое Поле составили 66 407,8 тыс. руб., в том числе: 

- ФАП Дивенский – 31 506,5 тыс. руб.; 

- ФАП Большое Поле – 34 901,3 тыс. руб. 

По указанным объектам произведена оплата за строительно-монтажные 

работы, поставку оборудования и прочие работы.  

2. В ходе проверки соблюдения ГКУ «УС ЛО» порядка заключения и 

исполнения контрактов (договоров) с поставщиками и подрядчиками, 

предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд при использовании средств областного бюджета 

Ленинградской области, выделенных в 2023-2024 годах на проектирование и 

строительство модульных ФАП в рамках реализации ОП «Современный облик 

сельских территорий» ГП ЛО «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области», установлено следующее: 

2.1. ГКУ «УС ЛО» с ООО «АС-ТЕРМ» 19.09.2022 заключен 

государственный контракт №72800 на выполнение проектных работ по 

объектам: «Модульные фельдшерско-акушерские пункты в населенных пунктах 

п. Большое Поле, д. Сухое, д. Рель, пос. Дивенский». 

Цена контракта – 6 000,0 тыс. руб. 

Срок выполнения работ: 240 календарных дней с даты заключения 

контракта (17.05.2023). 

2.1.1. ГКУ «УС ЛО» платежным поручением от 28.04.2023 №583628 

произведена оплата частичного выполнения работ на общую сумму 

3 600,0 тыс. руб. Пунктом 3.4.1 государственного контракта № 72800 срок 

оплаты установлен в течение 7 рабочих дней после подписания приемочного 

документа, сформированного с использованием ЕИС. 

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, пункта 3.4.1 государственного контракта № 72800 ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

выразившееся в оплате частично оказанных услуг по государственному 

контракту № 72800 с нарушением установленного срока. 

2.1.2. В нарушение пункта 5.3 государственного контракта №72800 ГКУ 

«УС ЛО» при приемке выполненных ООО «АС-ТЕРМ» работ проверка 

документации на её соответствие заданию на проектирование осуществлена не 

надлежащим образом. 

2.1.3. Расчет неустойки (пени) за нарушение ООО «АС-ТЕРМ» сроков 

исполнения обязательств по государственному контракту №72800 произведен с 

нарушением требований, закрепленных частью 7 статьи 34 Федерального закона 
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от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также в нарушение положений, предусмотренных 

пунктом 6.7 государственного контракта №72800. Сумма предъявленной 

неустойки (пени) (181,8 тыс. руб.) занижена на 72,6 тыс. руб. С учетом порядка 

начисления пени за просрочку исполнения обязательств по государственному 

контракту №72800 неустойка (пени) составляет 254,4 тыс. руб.  

ГКУ «УС ЛО» осуществлено списание начисленных и неуплаченных сумм 

неустоек (штрафов, пеней) по государственному контракту №72800 в общей 

сумме 286,8 тыс. руб.: 

- по претензии от 07.06.2023 №02-1961/2023 на сумму 20,0 тыс. руб. за 

неустранение замечаний ГАУ «Леноблгосэкспертиза» к проектной 

документации, а также за ненаправление в адрес ГКУ «УС ЛО» объемно-

планировочных решений, согласованных спецификаций технологического 

оборудования; 

- по претензии от 11.09.2023 №02-3175/2023 на сумму 85,0 тыс. руб. за 

ненадлежащее качество проектной документации; 

- по претензии от   претензии от 12.02.2024 №389/202402 на сумму 

181,8 тыс. руб. за нарушение сроков исполнения обязательств. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 6.6 государственного контракта №72800, 

ГКУ «УС ЛО» на момент проверки не направлены в адрес подрядчика 

требования об уплате неустойки за ненадлежащее исполнение обязательств по 

государственному контракту №72800 (подготовка проектных документаций на 

строительство ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский осуществлена не на 

основании Заданий на проектирование от 12.12.2022, от 16.12.2022 и МТЗ от 

12.01.2022, указанных в разделе 1 «Пояснительная записка») на сумму 

5,0 тыс. руб.  

Общая сумма неустоек (штрафов, пеней) по государственному контракту 

№72800 составила 364,4 тыс. руб. (254,4 тыс. руб.+85,0 тыс. руб.+20 тыс. руб.+ 

5 тыс. руб.) или 6% от цены контракта (6 000,0 тыс. руб.). 

В нарушение подпункта «а» пункта 3 Правил списания сумм неустоек, 

ГКУ «УС ЛО» осуществлено неправомерное списание начисленных и 

неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) по государственному контракту 

№72800, общая сумма которых превышает 5 процентов от цены указанного 

контракта.  

 В результате неприменения ГКУ «УС ЛО» мер ответственности по 

государственному контракту №72800 объем недопоступивших 

(недоисчисленных) доходов в областной бюджет составил 364,4 тыс. руб.  

2.2. ГКУ «УС ЛО» с ООО СК «Примум» 15.12.2023 заключен 

государственный контракт №108633 на выполнение работ по строительству 

ФАП Дивенский. 

Срок выполнения Работ не позднее: 31.03.2024. 

Цена контракта составляет 25 084,6 тыс. руб. 

Дополнительным соглашением от 22.04.2024 №1 срок выполнения работ 

продлен до 31.05.2024. 
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Датой исполнения Подрядчиком обязательств по указанному контракту, 

является дата выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию (пункт 5.18 государственного контракта). 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-2024 в 

отношении ФАП Дивенский выдано 25.07.2024. 

Оплата выполненных ООО СК «Примум» и принятых ГКУ «УС ЛО» работ 

произведена в общей сумме 23 892,3 тыс. руб. 

ГКУ «УС ЛО» и ООО СК «Примум» 20.01.2025 заключено соглашение о 

расторжении государственного контракта №108633, согласно которому 

обязательства в оставшейся части на сумму 1 192,3 тыс. руб. стороны 

прекращают. 

2.2.1. В нарушение положений части 3 статьи 96 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ, а также пункта 4.3.40 государственного контракта №108633 

исполнение государственного контракта №108633 в период после 30.06.2024 не 

обеспечено. 

2.2.2. В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного 

контракта №108633, ГКУ «УС ЛО» на момент проверки в адрес ООО СК 

«Примум» не направлено требование об уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по государственному контракту №108633 на общую 

сумму 626,9 тыс. руб., в том числе: 

- непредоставление обеспечения исполнения государственного контракта 

№108633 в период после 30.06.2024, (сумма неустойки 5 тыс. руб.); 

- неосуществление страхования строительно-монтажных рисков, (сумма 

неустойки 5 тыс. руб.); 

- нарушение срока выполнения работ, (сумма неустойки 571,9 тыс. руб.); 

- нарушения проектной документации в соответствии с предписанием ГКУ 

«УС ЛО» от 19.04.2024 №1, (сумма неустойки 35,0 тс. руб.); 

- ненаправление Государственному заказчику извещения о готовности 

объекта к сдаче приемочной комиссии, (сумма неустойки 5,0 тыс. руб.); 

- ненаправление письменных уведомлений о завершении строительства 

объекта (сумма неустойки 5,0 тыс. руб.). 

Общая сумма расчетного размера неустойки (штрафа, пени) по 

государственному контракту №108633 составляет 626,9 тыс. руб., что не 

превышает 5 процентов цены государственного контракта №108633 

(25 084,6 тыс. руб.). 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 по итогам рассмотрения Акта от 08.08.2025 Государственным 

заказчиком (ГКУ «УС ЛО») в адрес ООО СК «Примум» направлены требования 

об уплате неустойки по Государственному контракту от 15.12.2023 № 108633: 

- от 21.08.2025 № 2635/202502; 

- от 21.08.2025 № 2636/202502. 
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2.3. ГКУ «УС ЛО» с ООО СК «Примум» 15.12.2023 заключен 

государственный контракт №108626 на выполнение работ по строительству 

ФАП Большое Поле. 

Срок выполнения Работ: не позднее 31.05.2024. 

Цена контракта составляет 27 220,3 тыс. руб. 

Датой исполнения Подрядчиком обязательств по указанному контракту, 

является дата выдачи разрешения на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию (пункт 5.18 государственного контракта). 

Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 01.10.2024 №47-

RU47505306-0013-2024 в отношении ФАП Большое Поле выдано 01.10.2024. 

Оплата выполненных ООО СК «Примум» и принятых ГКУ «УС ЛО» работ 

произведена в общей сумме 27 220,3 тыс. руб. 

2.3.1. В нарушение положений части 3 статьи 96 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ, а также пунктов 4.3.40 и 9.13 государственного контракта 

№108626 исполнение государственного контракта №108626 в период после 

30.06.2024 не обеспечено. 

2.3.2. В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 

Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 6.10 государственного 

контракта №108626, ГКУ «УС ЛО» в адрес ООО СК «Примум» на момент 

проверки  не направлены требования об уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по государственному контракту №108626 на общую 

сумму 2 245,5 тыс. руб., в том числе: 

- непредоставление обеспечения исполнения обязательств по 

государственному контракту №108626 после 30.06.2024, (сумма неустойки 

5,0 тыс. руб.); 

- не осуществление страхования строительно-монтажных рисков, (сумма 

неустойки 5,0 тыс. руб.); 

- нарушение срока выполнения работ, (сумма неустойки 2 120,5 тыс. руб.); 

- нарушения проектной документации в соответствии с предписанием ГКУ 

«УС ЛО» от 23.10.2024 №1, (сумма неустойки 40,0 тыс. руб.); 

- нарушения проектной документации в соответствии с предписанием ГКУ 

«УС ЛО» от 19.11.2024 №2, (сумма неустойки 70,0 тыс. руб.); 

- ненаправление Государственному заказчику извещения о готовности 

объекта к сдаче приемочной комиссии, (сумма неустойки 5,0 тыс. руб.). 

В результате неприменения ГКУ «УС ЛО» мер ответственности по 

государственному контракту №108626 объем недопоступивших 

(недоисчисленных) доходов в областной бюджет составил 2 245,5 тыс. руб. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 Государственным заказчиком (ГКУ «УС ЛО») по итогам 

рассмотрения Акта от 08.08.2025 в адрес ООО СК «Примум» направлено 

требование от 21.08.2025 № 2648/202502 об уплате неустойки по 

Государственному контракту от 15.12.2023 №108626.  
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2.4. ГКУ «УС ЛО» с ООО «Рускейр» 29.07.2024 заключен 

государственный контракт №78709697 на поставку оборудования в ФАП 

Дивенский. 

Цена контракта составляет 1 221,2 тыс. руб. 

Срок поставки: в течение 30 календарных дней с даты направления 

Заказчиком заявки. При этом Заявка не может быть направлена позднее 

02.08.2024 (пункт 5.1 государственного контракта №78709697). Таким образом, 

исходя из условий государственного контракта №787009697, срок поставки не 

может быть позднее 02.09.2024.  

Фактически поставка оборудования произведена 19.12.2024. 

Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «Рускейр» неустойки за несвоевременное исполнение обязательств по 

государственному контракту №78709697 не представлено. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 11.8 государственного контракта 

№78709697, ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за нарушение сроков 

исполнения обязательств по государственному контракту №78709697 в адрес 

ООО «Рускейр» на момент проверки не направлено. 

В рамках государственного контракта №78709697 приобретена 

медицинская мебель на общую сумму 381,1 тыс. руб., непредусмотренная 

локальным сметным расчетом (сметой) стоимости строительства 

ФАП Дивенский. 

Вместе с тем, указанная мебель учтена в разделе 6 «Технологические 

решения» проектной документации № ФАП 72800/Б-4-ТХ, получившей 

положительное заключение ГАУ «Леноблгосэкспертиза». 

2.5. ГКУ «УС ЛО» с ООО «ОПСМед» 15.07.2024 заключены 

государственные контракты №129941 и №129940 на поставку медицинского 

оборудования – светильник операционный в ФАП Дивенский и в ФАП Большое 

Поле соответственно. 

Цена каждого из указанных контрактов составляет 350,0 тыс. руб. 

Срок поставки Оборудования по контрактам: в течение 15 календарных 

дней с даты направления Заказчиком заявки. При этом заявка не может быть 

направлена позднее 31.07.2024 (пункт 4.1 государственного контракта №129941, 

пункт 5.1 государственного контракта №129940). Таким образом, исходя из 

положений рассматриваемых государственных контрактов, поставка 

Оборудования не может быть осуществлена позднее 16.08.2024. 

Фактически поставка Оборудования по государственному контракту 

№129941 произведена 20.09.2024, поставка Оборудования по государственному 

контракту №129940 произведена 15.10.2024. 

Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «ОПСМед» неустойки за несвоевременное исполнение обязательств по 

государственным контрактам №129941 и № 129940 не представлено. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 11.8 государственного контракта 
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№129940 и пунктом 10.8 государственного контракта №129941, ГКУ «УС ЛО» 

требование об уплате неустойки за нарушение сроков исполнения обязательств 

по государственным контрактам №129940 и №129941 в адрес ООО «ОПСМед» 

на момент проверки не направлено. 

ГКУ «УС ЛО» произведена оплата поставленного в рамках 

государственного контракта №129940 Оборудования по платежному поручению 

от 29.09.2024 №908943 в сумме 350,0 тыс. руб.  

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, пункта 9.3 государственного контракта №129940 ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

выразившееся в оплате поставленного Оборудования по государственному 

контракту №129940 с нарушением установленного срока. 

2.6. ГКУ «УС ЛО» с ООО «ПС ПАРТ» 28.05.2024 заключен 

государственный контракт №2692 на поставку компьютера персонального 

настольного (моноблок) в количестве 2 штук (далее – Товар) в ФАП Большое 

Поле. 

Цена контракта составляет 180,0 тыс. руб.  

Срок поставки: в течение 15 календарных дней с даты направления заявки 

Заказчиком. При этом заявка не может быть направлена Заказчиком позднее 

28.06.2024 (пункт 3.1 государственного контракта №2692). Таким образом, 

исходя из условий государственного контракта №2692 срок поставки Товара не 

может быть позднее 15.07.2024. 

Фактически поставка по государственному контракту №2692 произведена 

18.10.2024. 

Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате ООО «ПС 

ПАРТ» неустойки (пени) за несвоевременное исполнение обязательств по 

государственному контракту №2692 не представлено. 

ООО «ПС ПАРТ» документ о приемке размещен в ЕИС с нарушением 

срока, установленного пунктом 3.8 государственного контракта №2692. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 4.3.5 государственного контракта №2692, 

ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за нарушение срока исполнения 

обязательства, предусмотренного пунктом 3.8 государственного контракта 

№2692, в адрес ООО «ПС ПАРТ» на момент проверки не направлено. 

2.7. ГКУ «УС ЛО» с ООО «Медика» 25.07.2024 заключен государственный 

контракт №4824 на поставку оборудования. 

Цена контракта составляет 297,6 тыс. руб. 

Срок поставки Оборудования: в течение 15 календарных дней с даты 

направления Заказчиком заявки. При этом заявка не может быть направлена 

позднее 31.07.2024 (пункт 5.1 государственного контракта). Таким образом, 

исходя из условий государственного контракта №4824, срок поставки 

Оборудования не может быть позднее 15.08.2024. 
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Фактически поставка оборудования по государственному контракту 

№4824 произведена 01.10.2024.  

Сведений о направлении ГКУ «УС ЛО» требования об уплате ООО 

«Медика» неустойки (пени) за несвоевременное исполнение обязательств по 

государственному контракту №4824 не представлено. 

В нарушение положений, закрепленных частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пунктом 11.8 государственного контракта №4824, 

ГКУ «УС ЛО» требование об уплате неустойки за нарушение сроков исполнения 

обязательств в адрес ООО «Медика» на момент проверки не направлено. 

ГКУ «УС ЛО» произведена оплата поставленного Товара по платежному 

поручению от 28.10.2024 № 906533 на сумму 297,6 тыс. руб. 

В нарушение части 13.1 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, пункта 9.3 государственного контракта №4824 ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

выразившееся в оплате поставленного Оборудования по государственному 

контракту №4824 с нарушением установленного срока.  

В рамках исполнения государственного контракта №4824 приобретено 

оборудование (холодильник фармацевтический, электрокардиограф) общей 

стоимостью 140,7 тыс. руб., невключенное в сметную стоимость строительства 

ФАП Дивенский. 

Вместе с тем, указанное оборудование учтено в разделе 6 

«Технологические решения» проектной документации № ФАП 72800/Б-4-ТХ, 

получившей положительное заключение ГАУ «Леноблгосэкспертиза». 

2.8. В соответствии частями 1 и 3 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ 

каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным 

документом, который должен быть составлен при совершении факта 

хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным - 

непосредственно после его окончания.  

ГКУ «УС ЛО» не во всех случаях неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  обязательств, 

предусмотренных государственными контрактами, оформило первичные 

учетные документы (требования об уплате неустоек (штрафов, пеней)), которые 

являются основанием для отражения в регистрах бюджетного учета фактов 

хозяйственной жизни или наступления событий, в результате которых ожидается 

получение дохода. 

ГКУ «УС ЛО» в результате неосуществления претензионной деятельности 

по заключенным государственным контрактам не исполнены полномочия 

администратора доходов областного бюджета Ленинградской области по 

осуществлению начисления, учету и контролю за правильностью исчисления, 

полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, 

установленные пунктом 2 статьи 1601 Бюджетного кодекса Российской 
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Федерации (далее – БК РФ), Порядком исполнения ГКУ «УС ЛО» полномочий 

администратора доходов областного бюджета Ленинградской области89. 

2.9. В рамках исполнения государственных контрактов №129941, №129940 

и №2692 приобретено оборудование на общую сумму 880,0 тыс. руб. 

(светильник операционный – 2 шт., компьютер персональный (моноблок) – 

2 шт.), невключенное в сметную стоимость ФАП Дивенский и ФАП Большое 

Поле, а также не предусмотренное разделом 6 «Технологические решения» 

проектных документаций №ФАП 72800/Б-4-ТХ и №ФАП 72800/Б-1-ТХ. 

2.10. При проверке отражения в бухгалтерском учете хозяйственных 

операций, связанных с проектированием и строительством ФАП Дивенский и 

ФАП Большое Поле выявлены следующие нарушения: 

2.10.1. В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н, пункта 2.21 Учетной политики ГКУ «УС 

ЛО» на 2023 год ГКУ «УС ЛО» допущено 2 факта несвоевременного отражения 

в бюджетном учете фактов хозяйственной жизни, не приведших к 

недостоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности, а именно ГКУ «УС 

ЛО» независимые гарантии, предоставленные ГКУ «УС ЛО» в качестве 

обеспечения обязательств по государственным контрактам № 108626 и 

№108633, отражены в бюджетном учете с нарушением срока. 

 2.10.2. В нарушение части 1 статьи 10 Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н с учетом положений абзаца пятого пункта 

16 Федерального стандарта №256н ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение порядка 

учета обеспечения исполнения обязательств выразившееся в 6 случаях 

неотражения на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» 

банковских гарантий, предоставленных ГКУ «УС ЛО» подрядчиками 

(поставщиками) в качестве обеспечения обязательств по государственным 

контрактам, а также в 2 случаях отсутствия списания независимых гарантий, 

срок действия которых истек. 

2.10.3. В нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ, 

ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение требований к бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, выразившееся в отражении недостоверных данных в Справках о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503130) за 2023 

и 2024 годы, в результате неотражения фактов хозяйственной жизни по учету и 

списанию на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств» 

банковских гарантий, предоставленных ГКУ «УС ЛО» подрядчиками 

(поставщиками) в качестве обеспечения обязательств по государственным 

контрактам. 

3. В ходе проведенного выборочного контрольного осмотра 

физических объемов принятых и оплаченных строительно-монтажных и 

ремонтно-строительных работ, оборудования и прочих работ и затрат (далее – 

                                           
89 Порядок исполнения ГКУ «УС ЛО» полномочий администратора доходов областного бюджета Ленинградской 

области, наделении ГКУ «УС ЛО» полномочиями администратора доходов областного бюджета Ленинградской 

области, утвержденный Комитетом по строительству Ленинградской области в соответствии со статьей 1601 БК 

РФ (далее - Порядок исполнения ГКУ «УС ЛО» полномочий администратора доходов областного бюджета 

Ленинградской области).  
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выборочный контрольный осмотр), принятых ГКУ «УС ЛО» в рамках 

реализации мероприятия по проектированию и строительству ФАП Большое 

Поле и ФАП Дивенский, установлено: 

3.1. Приемка работ по возведению зданий ФАП Большое Поле и ФАП 

Дивенский в актах о приемке работ от 15.12.2024 № 1 и от 12.07.2024 № 1 

осуществлена как приемка стоимости закупленного оборудования, при этом все 

сопутствующие работы, связанные с возведением зданий ФАП Большое Поле и 

ФАП Дивенский, как отдельные объемы работ не выделены, в связи с чем оценку 

выполненных работ произвести не представляется возможным. 

Документация, подтверждающая, что приобретенные здания ФАП 

Большое Поле и ФАП Дивенский являются оборудованием и соответствует 

требованиям безопасности ТР ТС 010/2011 «Технический регламент 

Таможенного союза. О безопасности машин и оборудования», ГКУ «УС ЛО» не 

предоставлена. 

3.2. По результатам проведенного должностными лицами КСП ЛО 

выборочного контрольного осмотра установлено: 

- у здания ФАП Большое Поле фактически выполнено устройство газона в 

меньшем объеме, чем предусмотрено Локальным сметным расчетом № 07-01-03 

(сметой) и пунктом 13 Сметы государственного контракта №108626. Сумма 

излишне предъявленных к оплате и оплаченных ГКУ «УС ЛО» работ составляет 

90,1 тыс. руб.; 

- работы по устройству ограждения территории и водоотводных 

сооружений ФАП Дивенский выполнены в меньшем объеме, чем предусмотрено 

Локальным сметным расчетом (сметой) № 07-01-02, пунктом 12 Сметы 

государственного контракта № 108633. Сумма излишне предъявленных к оплате 

и оплаченных ГКУ «УС ЛО» работ составляет 191,9 тыс. руб.  

3.3. Оборудование и мебель, приобретенные ГКУ «УС ЛО» для оснащения 

ФАП Дивенский и ФАП Большое Поле, имеются в наличии, размещены в 

соответствующем ФАП. 

Вместе с тем, на момент выборочных контрольных осмотров в ФАП 

Дивенский и в ФАП Большое Поле медицинские услуги населению не 

оказываются в связи с тем, что в отношении ФАП Большое Поле проводятся 

мероприятия, направленные на получение лицензии по оказанию медицинской 

деятельности, а в отношении ФАП Дивенский документы для передачи ФАП 

направлены ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная больница» на 

подписание. 

Комитетом по здравоохранению Ленинградской области в КСП ЛО 

представлена информация от 09.09.2025 № 16-4480/2025: 

- ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница» с 04.09.2025 в ФАП 

Большое Поле приступило к деятельности по оказанию медицинских услуг в 

соответствии с полученной лицензией; 

- ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная больница» 20.08.2025 

получено положительное санитарно-эпидемиологическое заключение по ФАП 
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Дивенский, 09.09.2025 получена лицензия на осуществление медицинской 

деятельности. 

4. По вопросу соблюдения ГКУ «УС ЛО» порядка ввода в 

эксплуатацию завершенных строительством модульных ФАП, регистрации 

права собственности Ленинградской области, а также порядка передачи в 

оперативное управление модульных ФАП и регистрации права оперативного 

управления установлено следующее: 

4.1. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-

2024 в отношении ФАП Дивенский выдано 25.07.2024. 

Право собственности Ленинградской области на здание ФАП Дивенский 

зарегистрировано 19.11.2024. 

Право оперативного управления ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» на ФАП Дивенский зарегистрировано 10.02.2025. 

4.1.1. В нарушение пункта 4 Порядка передачи объектов капитального 

строительства, пункта 2.2.38 Устава ГКУ «УС ЛО» не обеспечено временное 

обслуживание ФАП Дивенский в части организации обеспечения 

электроснабжением по постоянной схеме с 25.07.2024 по 12.12.2024 и охраны 

указанного объекта с 25.07.2024 по 23.01.2025 (5 месяцев 29 дней). 

4.1.2. Распоряжением Леноблкомимущества от 07.02.2025 №123 право 

оперативного управления недвижимым имуществом Ленинградской области и 

немонтируемым оборудованием в части ФАП Дивенский, закреплено за ГБУЗ 

ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная больница» 07.02.2025. 

В нарушение пункта 12 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» капитальные вложения (затраты) по объекту ФАП 

Дивенский в сумме 31 506,5 тыс. руб. ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» в установленный срок не переданы. 

Согласно представленным ГКУ «УС ЛО» Замечаниям (разногласиям) от 

25.08.2025 ГКУ «УС ЛО» и ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная 

больница» подписаны Акт от 30.06.2025 № 00ГУ-000028 о приемке-передачи 

объектов нефинансовых активов (Модульный фельдшерско-акушерский пункт в 

пос. Дивенский Гатчинского района) на сумму 25 934,1 тыс. руб. и Акт от 

30.06.2025 № 00ГУ-000030 о приемке-передачи объектов нефинансовых активов 

(оборудование) на сумму 5 572,4 тыс. руб. (копии Акта от 30.06.2025 № 00ГУ-

000028 и Акта от 30.06.2025 № 00ГУ-000030 являются приложением к 

Замечаниям (разногласиям) от 25.08.2025). 

4.1.3. В нарушение пункта 19 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» осуществляло временную охрану ФАП Дивенский 

после государственной регистрации права оперативного управления 

ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная больница» на указанный ФАП 

(1 месяц 25 дней). 

4.1.4. В нарушение пункта 4 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» осуществлена оплата услуг по поставке 

электроэнергии в ФАП Дивенский в сумме 31,1 тыс. руб., после регистрации 
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права оперативного управления ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» на ФАП Дивенский. 

4.2. Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-

2024 в отношении ФАП Большое Поле выдано 01.10.2024. 

Право собственности Ленинградской области на здание ФАП Большое 

Поле зарегистрировано 25.03.2025. 

Право оперативного управления ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная 

больница» на ФАП Большое Поле зарегистрировано 11.04.2025. 

4.2.1. В нарушение пункта 4 Порядка передачи объектов капитального 

строительства, пункта 2.2.38 Устава ГКУ «УС ЛО» не обеспечено временное 

обслуживание ФАП Большое Поле в части организации обеспечения 

электроснабжением по постоянной схеме с 01.10.2024 до 09.12.2024 и охраны 

указанного объекта с 01.10.2024 по 23.01.2025. 

4.2.2. Распоряжением Леноблкомимущества от 09.04.2025 №506 право 

оперативного управления недвижимым имуществом Ленинградской области в 

части ФАП Большое Поле закреплено за ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная 

больница» 09.04.2025. 

В нарушение пункта 12 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» переданы капитальные вложения (затраты) по 

объекту ФАП Большое Поле в сумме 34 901,2 тыс. руб. ГБУЗ ЛО «Выборгская 

межрайонная больница» с нарушением установленного срока. 

4.2.3. В нарушение пункта 19 Порядка передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» осуществляло временную охрану ФАП Большое 

Поле после государственной регистрации права оперативного управления 

ГБУЗ ЛО «Выборгская межрайонная больница» с 11.04.2025 по 07.05.2025.  

5. Руководитель ГКУ «УС ЛО» привлечен к административной 

ответственности, предусмотренной статьей 19.7 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях, в виде административного штрафа в 

размере 300,0 руб., за непредставление проектной документации на 

строительство ФАП Большое Поле и ФАП Дивенский с учетом изменений, 

внесенных в указанную документацию, представление которой надлежало 

осуществить в КСП ЛО в соответствии с запросом от 19.06.2025 № 01-21-37/2025 

в срок до 25.06.2025.  

 

Предложения: 

 

Государственному казенному учреждению «Управление строительства 

Ленинградской области»: 

1. В срок до 01.12.2025 представить в КСП ЛО:  

1.1. Копии регистров бухгалтерского учета, подтверждающих отражение в 

бюджетном учете хозяйственных операций по учету действующих независимых 

гарантий акционерного коммерческого банка «ТРАНССТРОЙБАНК» от 

12.07.2024 №ЭГ-1437825/24 на сумму 752,5 тыс. руб. и от 24.10.2024 №1759651 

на сумму 816,6 тыс. руб. и списанию банковских гарантий, полученных в 
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качестве обеспечения обязательств по государственным контрактам, с 

истекшими сроками действия. 

1.2. Копии документов, подтверждающих осуществление претензионной 

работы и взыскание неустоек (пени, штрафов) по фактам нарушений, 

выявленных по результатам контрольного мероприятия. 

1.3. План мероприятий (с указанием ответственных должностных лиц и 

сроков реализации), направленных на: 

- обеспечение соблюдения законодательства и иных нормативных 

правовых актов при осуществлении закупок для обеспечения государственных 

нужд Ленинградской области; 

- обеспечение исполнения части 2 статьи 1601 БК РФ, Федерального закона 

№402-ФЗ, Порядка исполнения ГКУ «УС ЛО» полномочий администратора 

доходов областного бюджета Ленинградской области; 

- разработку и утверждение правового акта (регламента), 

устанавливающего порядок ведения претензионной и исковой работы в рамках 

контроля за надлежащим исполнением заключенных контрактов, с 

определением сроков и ответственных должностных лиц; 

- обеспечение ведения бюджетного учета и составления бюджетной 

отчетности в строгом соответствии с законодательством и иными нормативными 

правовыми актами; 

- обеспечение соблюдения Порядка передачи объектов капитального 

строительства. 

1.4. Информацию о рассмотрении вопроса о привлечении к 

ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях и 

недостатках, выявленных в ходе контрольного мероприятия. 

2. В срок до 01.04.2026 представить в КСП ЛО копии документов, 

подтверждающих возмещение в областной бюджет Ленинградской области (в 

том числе посредством осуществления претензионно-исковой работы, в рамках 

гарантийных обязательств) ущерба, нанесенного Ленинградской области, в 

сумме 282,0 тыс. руб., в результате излишне предъявленных ООО СК «Примум» 

к оплате и оплаченных ГКУ «УС ЛО» объемов работ по государственным 

контрактам от 15.12.2023 №108626 и №108633. 

3. В срок до 01.07.2026 представить в КСП ЛО информацию о реализации 

Плана мероприятий (с приложением подтверждающих документов). 

 

 

Комитету финансов Ленинградской области: 

В целях минимизации рисков недопоступления доходов в областной 

бюджет, а также обеспечения единого подхода при применении мер 

ответственности,  при разработке проекта постановления Правительства 

Ленинградской области о мерах по реализации областного закона об областном 

бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый 

период рассмотреть вопрос о возможности установления положений, 

предусматривающих сроки проведения государственными заказчиками 
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Приложение №1  
к Протоколу заседания Коллегии 

Контрольно-счетной палаты Ленинградской области  
от 26.09.2025 №3/25 

 

 
Протокол разногласий к акту по результатам проведения контрольного мероприятия 

«Проверка использования средств областного бюджета Ленинградской области, выделенных в 2023-2024 годах на проектирование и 

строительство модульных фельдшерско-акушерских пунктов в рамках реализации отраслевого проекта «Современный облик 

сельских территорий» государственной программы Ленинградской области «Комплексное развитие сельских территорий 

Ленинградской области» (на выборочной основе)» (далее –Акт от 08.08.2025, Контрольное мероприятие, ФАП) 
 

№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
1. Страница 24 Акта от 08.08.2025 

В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ2, 
пунктов 3 и 351 Инструкции №157н3 с 

учетом положений абзаца пятого 

пункта 16 Федерального стандарта 

№256н4 ГКУ «УС ЛО» допущено 

нарушение порядка учета обеспечения 

исполнения обязательств, 

выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» 

независимой банковской гарантии 

акционерного общества «Альфа-Банк» 

от 14.09.2022 №08QH9X на сумму 

900,0 тыс. руб. 

Страница 1 Возражений: 
В отчетном периоде начисления по банковской 

гарантии отсутствуют, так как первичные документы для 

начисления Банковской гарантия от 14.09.2022 № 08QH9X 
на сумму 900,0 тыс. руб. не были предоставлены в 

бухгалтерию ГКУ «УС ЛО». Банковская гарантия 

отсутствует. В настоящее время проведен анализ учета БГ на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения 

обязательств» Срок независимой БГ с 14. 09. 2022 по 31. 01. 

2024, Срок выполнения обязательств по БГ завершен. 

Замечания (разногласия) не принимаются поскольку 
носят характер пояснений. 

                                                 
1
Представлены письмом государственного казенного учреждения «Управление строительства Ленинградской области» от 25.08.2025 № 2674/202502 (далее – письмо от 

25.08.2025 №2674/2025202, Возражения, ГКУ «УС ЛО»). 
2 Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ). 
3 Утверждена приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти 

(государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, 

государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н). 
4 Утвержден приказом Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 

«Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» (далее – Федеральный стандарт №256н). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
2. Страница 24 Акта от 08.08.2025 

В нарушение части 1 статьи 13 

Федерального закона №402-ФЗ, 

ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение 

требований к бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, 

выразившееся в отражении 

недостоверных данных в Справке о 

наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (ф. 0503130) за 

2023 год, в результате неотражения 

хозяйственной операции по учету на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» банковской 

гарантии акционерного общества 

«Альфа-Банк» от 14.09.2022 

№08QH9X на сумму 900,0 тыс. руб. 

Страница 2 Возражений: 
В связи с отсутствием первичных документов для учета 

и начисления по банковской гарантии на момент сдачи 

отчетности за 2023 г. отчетность предоставлена в 

соответствии с имеющимися документами.  

Замечания (разногласия) не принимаются поскольку 
носят характер пояснений. 

3. Страница 26 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 13.1 статьи 34 

Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ5, пункта 3.4.1 

государственного контракта № 72800 
ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение 

порядка оплаты товаров (работ, услуг) 
при осуществлении закупок для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, выразившееся в 

оплате частично оказанных услуг по 

государственному контракту № 72800 
с нарушением срока на 2 рабочих дня. 

Страница 2 Возражений: 
Нарушение срока оплаты в связи с проверкой 

документов на соответствие в системе АЦК – финансы.  
По ГК от 19.09.2022 № 72800 выполнение подписано в 

ЕИС 17.04.2023  
19.04.20223 выполнение загружено в систему АЦК 

финансы.  
19.04.2023 направлено денежное обязательство на 

регистрацию. 
26.04.2023 зарегистрировано денежное обязательство. 
27.04.2023 направлена заявка на оплату, после 

проведения контроля комитета финансов. 
28.04.2023 оплата выполнена.  

Замечания (разногласия) не принимаются поскольку 
носят характер пояснений. 

4. Страница 30 Акта от 08.08.2025 
На основании изложенного, ГКУ 

«УС ЛО» произведен расчет неустойки 

Страница 2 Возражений: 
В соответствии с Контрактом от 19.09.2022 № 72800 

результатом исполнения Контракта является получение 

Замечания (разногласия) не принимаются. 
В соответствии с информацией, изложенной в претензии 

ГКУ «УС ЛО» от 12.02.2024 №389/202402, общее количество 

                                                 
5 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
(пени) за нарушение ООО «АС-ТЕРМ» 

сроков исполнения обязательств по 

государственному контракту №72800 в 

нарушение требований, закрепленных 

частью 7 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также 

в нарушение положений, 

предусмотренных пунктом 6.7 

государственного контракта №72800. 

положительных заключений государственной экспертизы 

(пункт 2.1 Контракта).  
Фактически Подрядчик получил положительное 

заключение государственной экспертизы на проектную 

документацию по объекту в п. Большое поле 06.10.2023, по 

объекту в д. Сухое 27.07.2023, по объекту д. Рель 18.08.2023, 

по объекту п. Дивенский 03.10.2023.  
Условиями Контракта не предусмотрены отдельные 

этапы работ и их стоимость, предусмотрена только цена 

контракта, поэтому неустойка начисляется от цены 

контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную 

объему обязательств, предусмотренных контрактом и 

фактически исполненных подрядчиком. Вместе с тем, 

результат работ по проектированию (проектная 

документация по каждому объекту, получившая 

положительное заключение государственной экспертизы) 

является отправной точкой для заключения контрактов на 

строительно-монтажные работы отдельно по каждому 

объекту.  
Таким образом, период просрочки выполнения работ 

по проектированию определен с учетом получения 

положительного заключения государственной экспертизы 

по каждому объекту.  

дней просрочки исполнения обязательства по 

государственному контракту №72800 составило 142 
календарных дня (71 календарный день в части проектной 

документации по объекту в д. Сухое; 22 календарных дня по 

объекту в д. Рель; 46 календарных дней по объекту в п. 

Дивенский; 3 календарных дня по объекту в п. Большое Поле). 
Согласно пункту 2.1 государственного контракта 

№72800 Подрядчик обязуется полностью выполнить все 

работы в соответствии с контрактом и совместно с 

Государственным заказчиком получить положительное 

заключение государственной экспертизы, а также все 

необходимые согласования за 240 календарных дней с даты 

заключения контракта (18.05.2023).  
Пунктом 2.2 государственного контракта №72800 

предусмотрено, что наименование видов (этапов), содержание 

подлежащих выполнению работ, начальный и конечный сроки 

выполнения работы, а также промежуточные сроки 

выполнения работ (и/или этапов работ) определяются 

календарным планом (Приложение № 2 к государственному 

контракту №728006). 
Приложением №2 к государственному контракту 

№72800 предусмотрен единый срок выполнения видов работ 

– 240 календарных дней с даты заключения контракта. 
При этом, пунктом 4 Приложения № 2 к 

государственному контракту №72800 предусмотрено, что 

формирование и передача заказчику итогового комплекта 

документации, получившей положительное заключение 

государственной экспертизы, входит в общий срок 

выполнения работ по указанному контракту и должно быть 

завершено в течении 240 календарных дней с даты заключения 

контракта. 
Таким образом, Приложением № 2 к государственному 

контракту №72800 предусмотрены виды работ без 

                                                 
6 Календарный план на выполнение проектных работ по объектам: «Модульные фельдшерско-акушерские пункты в населенных пунктах п. Большое Поле, д. Сухое, д. 

Рель, пос. Дивенский» к государственному контракту №72800 (далее – Приложение №2 к государственному контракту №72800). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
определения сроков их выполнения и декомпозиции по 

объектам, в отношении которых должны быть выполнены 

проектно-изыскательские работы, в том числе получение 

положительного заключения государственной экспертизы. 
С учетом изложенного, государственным контрактом 

№72800 не предусмотрены этапы выполнения работ, 

промежуточные сроки выполнения работ и/или этапов работ, 

а также сроки выполнения видов работ по каждому объекту. 
Пунктом 5.1 государственного контракта №72800 

установлено, что Подрядчик в течение 5 рабочих дней после 

завершения работ по контракту  формирует с использованием 

единой информационной системы, подписывает усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от 

имени подрядчика, и размещает в единой информационной 

системе документ о приемке. 
Согласно сведениям ЕИС документ о приемке, 

сформированный с использованием ЕИС (счет-фактура от 

15.12.2023 №340), размещен 22.12.20237. 
При этом, согласно информации, отраженной в 

вышеназванном документе о приемке, датой окончания 

периода выполнения работ указана дата 15.12.2023. 
Таким образом, дата фактического выполнения 

обязательств по государственному контракту №72800 – 
15.12.2023.  

На основании изложенного просрочка исполнения 

обязательств по государственному контракту №72800 

составила 212 календарных дней (с 18.05.2023 по 15.12.2023). 
5. Страница 32 Акта от 08.08.2025 

Таким образом, в нарушение 

подпункта «а» пункта 3 Правил 

Страница 3 Возражений: 
Общая сумма неустойки не превышает 5 процентов 

цены государственного контракта от 19.09.2022 №72800 и 

подлежит списанию в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 04.07.2018 №783.  
 

Замечания (разногласия) не принимаются. 
В связи с определением ГКУ «УС ЛО» суммы неустойки 

за просрочку исполнения обязательств по государственному 

контракту №72800 в нарушение требований, закрепленных 

частью 7 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, и положений, предусмотренных пунктом 6.7 

                                                 
7 Официальный сайт ЕИС в сфере закупок [Электронный ресурс] - Режим доступа:  https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-
info.html?reestrNumber=2470305397322000116&contractInfoId=82783037 (дата обращения:29.06.2025). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
списания сумм неустоек8, 
ГКУ «УС ЛО» осуществлено 

неправомерное списание начисленных 

и неуплаченных сумм неустоек 

(штрафов, пеней) по государственному 

контракту №72800 общей суммой, 

превышающей 5 процентов от цены 

указанного контракта, в результате 

определения суммы неустойки с 

нарушением установленных 

требований. 

государственного контракта №72800, а именно в связи с 

некорректным определением количества дней просрочки 

исполнения обязательств по государственному контракту 

№72800, общая сумма неустойки (181,8 тыс. руб.), 

рассчитанная ГКУ «УС ЛО», меньше, расчетной суммы 

неустойки с учетом фактического срока выполнения 

Подрядчиком обязательств по государственному контракту 

(254,4 тыс. руб.). 
ГКУ «УС ЛО» в адрес Подрядчика направлены 2 

претензии от 07.06.2023 №02-1961/2023 и от 12.02.2024 
№389/202402 с требованием оплатить штраф в общей сумме 

105,0 тыс. руб. за выявленные нарушения условия контракта. 
Таким образом, общая сумма неустойки, рассчитанная 

ГКУ «УС ЛО», за нарушения условий государственного 

контракта составила 286,8 тыс. руб. (181,8+105,0), или 4,78% 

от цены контракта. 
Вместе с тем, общая расчетная сумма неустойки по 

государственному контракту №72800 составила 359,4 тыс. 

руб. (254,4+105,0, где 254,4 тыс. руб. – пени за 

несвоевременное исполнение обязательств по 

государственному контракту, 105,0 тыс. руб. – штраф 
согласно претензиям от 07.06.2023 №02-1961/2023 и от 

12.02.2024 №389/202402) или 6% от цены контракта (6 000,0 
тыс. руб.). 

Подпунктом «а» пункта 3 Правил списания сумм 

неустоек установлено, что заказчик осуществляет списание 

начисленных и неуплаченных сумм неустоек в случае, если 

общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек не 

превышает 5 процентов цены контракта. 
Таким образом, общая расчетная сумма неустойки по 

государственному контракту №72800 превышает 5% цены 

контракта и списанию не подлежит. 

                                                 
8 Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 04.07.2018 №783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не 

списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом» (далее – 
Правила списания сумм неустоек). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
6. Страница 36-37 Акта от 

08.08.2025 
Таким образом, в нарушение 

части 11 статьи 48 Градостроительного 

Кодекса РФ, подготовка проектных 

документаций на строительство ФАП 

Большое Поле и ФАП Дивенский 

осуществлена не на основании 

Заданий на проектирование от 

12.12.2022, от 16.12.2022 и МТЗ от 

12.01.2022, указанных в Разделе 1 

«Пояснительная записка». 
В нарушение положений, 

закрепленных частью 6 статьи 34 

Федерального закона от 05.04.2013 № 

44-ФЗ, пункта 6.6 государственного 

контракта №72800 ГКУ «УС ЛО» 

требование об уплате неустойки за 

ненадлежащее исполнение 

обязательств по государственному 

контракту №72800 в адрес ООО «АС-
ТЕРМ» на момент проверки не 

направлено. 

Страница 3 Возражений: 
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

отсутствует установленный срок для направления претензии 

по контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности.  
Государственный заказчик имеет возможность в 

течение данного срока предъявить требование об уплате 

неустоек (штрафов, пеней) Подрядчику, нарушившему 

обязательства по Государственному контракту.  

Замечания (разногласия) не принимаются.  
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 1019 утвержден Классификатор 

нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 

аудита (контроля) (далее – Классификатор нарушений), 
согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

7.  Страница 40 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н, 

пункта 2.21 Учетной политики ГКУ 

«УС ЛО» на 2023 год ГКУ «УС ЛО» 

допущено несвоевременное отражение 

в бюджетном учете факта 

хозяйственной жизни, не приведшее к 

недостоверности бюджетной 

Страница 3 Возражений: 
Независимая гарантия публичного акционерного 

общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994- 2023-VBC 
отражена в бюджетном учете с нарушением срока на 14 

календарных дней, так как поставлена на учет на основании 

первичных документов, которые были предоставлены в 

бухгалтерию позже на 14 дней.  

Замечания (разногласия) не принимаются поскольку 
носят характер пояснений. 

                                                 
9 СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия, утвержденный постановлением Коллегии 

Счетной палаты РФ от 07.09.2017 №9ПК (далее – Стандарт СГА 101). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
(бухгалтерской) отчетности, а именно 

ГКУ «УС ЛО» независимая гарантия 

публичного акционерного общества 

«РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-
2023-VBC отражена в бюджетном 

учете с нарушением срока на 14 

календарных дней. 
8. Страница 40-41 Акта от 

08.08.2025 
ООО СК «Примум» обязано 

обеспечить наличие и 

действительность страхования 

строительно-монтажных рисков 

непрерывно в течение срока, 

превышающего конечный срок 

выполнения работ по Контракту не 

менее чем на 1 (один) месяц. 
Согласно пояснениям ГКУ «УС 

ЛО»10 «страхование строительно-
монтажных рисков по данным 

пунктам отсутствует». 
С учетом изложенного, в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ пункта 

6.10 государственного контракта 

№108633 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по 

государственному контракту №108633 

в адрес ООО СК «Примум»  на момент 

проверки не направлено. 

Страница 4 Возражений: 
Согласно пункту 4.3.38 Контракта от 15.12.2023 № 

108633, заключенному между ГКУ «УС ЛО» и ООО 

«Примум» на выполнение работ по строительству объекта: 

Модульный фельдшерско-акушерский пункт в пос. 

Дивенский Гатчинского района (далее -государственный 

контракт от 15.12.2023 № 108633 предполагается 

страхование следующих рисков:  
- риск случайной гибели или случайного повреждения 

результата выполненных работ, в том числе материалов и 

оборудования, необходимых для выполнения работ по 

Контракту, на сумму 100 (сто) % цены Контракта;  
- риск гражданской ответственности за причинение 

вреда жизни, здоровью и имуществу третьих лиц при 

осуществлении строительства на сумму 5 (пять) % цены 

Контракта.  
Страхование строительно-монтажных рисков по 

данным пунктам отсутствует, требования об уплате неустоек 

(штрафов) за ненадлежащее исполнение по данному вопросу 

не направлялись ввиду того, Подрядчиком надлежащим 

образом обеспечивалась безопасность работ для третьих лиц 

и окружающей среды, выполнение требований безопасности 

труда, сохранность объекта, материалов и оборудования, 

находящихся на строительной площадке, в период 

выполнения работ.  

Замечания (разногласия) не принимаются 
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

15.12.2023 №108633 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия.  

                                                 
10 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2351/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

отсутствует установленный срок для направления претензии 

по контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности. 

Следовательно, Государственный заказчик имеет 

возможность в течение данного срока начислить пени, 

штрафы Подрядчику, нарушившему обязательства по 

Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия 

№ 2636/202502 от 21.08.2025. 
9. Страница 41-42 Акта от 

08.08.2025 
По результатам проведенной 

17.04.2024 ГКУ «УС ЛО» проверки 

надлежащего исполнения 

государственного контракта №108633 

направлено предписание от 19.04.2024 
№1, согласно которому ООО СК 

«Примум» предъявлено требование 

устранить нарушения проектной 

документации. 
Согласно предписанию от 

19.04.2024 №1 установлено 7 

нарушений проектной документации. 
Таким образом, общая сумма 

неустойки (штрафов), подлежащая 

уплате за ненадлежащее исполнение 

государственного контракта №108633 

составила 35,0 тыс. руб. (5,0*7). 
Согласно пояснениям ГКУ «УС 

ЛО»11 «… указанные нарушения 

Страница 5 Возражений: 
Согласно предписанию Государственного заказчика от 

19.04.2024 № 1, направленного в адрес Подрядчика в рамках 

государственного контракта от 15.12.2023 № 108633 было 

выявлено 7 нарушений, указанные нарушения устранены 

Подрядчиком, в связи с чем претензионная работа не 

проводилась.  
Пункт 5.15. Контракта предусматривает, что 

Подрядчик обязан устранить все обнаруженные недостатки 

за свой счет, в сроки, указанные в акте (журнале работ), 

обеспечив при этом сохранность объекта или его части, в 

которой производится устранение недостатков, а также 

находящегося там оборудования, и несет ответственность за 

их утрату, повреждение или недостачу.  
Устранение Подрядчиком в установленные сроки 

выявленных Государственным заказчиком недостатков не 

освобождает его от уплаты штрафных санкций, 

предусмотренных настоящим Контрактом.  
Однако данный пункт применяется в ходе приемки 

работ по Контракту. Данные нарушения были выявлены в 

ходе обычного выполнения работ, то есть в повседневной 

Замечания (разногласия) не принимаются. 
Пунктом 5.15 государственного контракта №108633 

предусмотрено, что устранение Подрядчиком в 

установленные сроки выявленных Государственным 

заказчиком недостатков не освобождает его от уплаты 

штрафных санкций, предусмотренных настоящим 

контрактом. 
При этом, государственным контрактом №108633 не 

предусмотрено исключений из вышеуказанных положений 

или особого порядка применения пункта 5.15 «в ходе 

обычного выполнения работ». 
 

                                                 
11 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2351/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
устранены Подрядчиком, в связи с чем 

претензионная работа не 

проводилась». 
С учетом изложенного, в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108633 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по 

государственному контракту №108633 

в адрес ООО СК «Примум»  на момент 

проверки не направлено. 

работе с Подрядчиком при взаимодействии с ним. И в связи 

с этим пункт 5.15 Контракта не применяется к 

повседневному выполнению работ по Контракту.  

10. Страница 44 Акта от 08.08.2025 
С учетом изложенного в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108633 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, 

предусмотренное пунктом 4.3.47 

государственного контракта №108633, 

в адрес ООО СК «Примум»  на момент 

проверки не направлено. 

Страница 5 Возражений: 
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

отсутствует установленный срок для направления претензии 

по контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности.  
Государственный заказчик имеет возможность в 

течение данного срока предъявить требование об уплате 

неустоек (штрафов, пеней) Подрядчику, нарушившему 

обязательства по Государственному контракту.  

Замечания (разногласия) не принимаются 
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013  
№ 44-ФЗ. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
11. Страница 42 Акта от 08.08.2025 

При таких обстоятельствах, 

ГКУ «УС ЛО» требование об уплате 

неустойки (штрафов) за ненадлежащее 

исполнение ООО СК «Примум»  

обязательств по государственному 

контракту №108633 не предъявлено 

публичному акционерному обществу 

«РОСБАНК», являвшегося гарантом 

по независимой гарантии от 11.12.2023 

№1412994-2023-VB в сумме 

35,0 тыс. руб. 
 

Страница 6 Возражений: 
Необходимость в выплате по банковской гарантии 

возникает в тех случаях, когда бенефициар, то есть сторона, 

сталкивается с нарушением обязательств со стороны 

принципала.  
Механизм раскрытия банковской гарантии:  
1. Нарушение принципалом (должником) своих 

обязательств.  
2. Бенефициару необходимо документально 

зафиксировать факт нарушения, собрав необходимые 

доказательства, такие как акты, претензии, письма и прочие 

документы, подтверждающие неисполнение или 

ненадлежащее исполнение обязательств принципалом.  
3. Бенефициар должен направить принципалу 

уведомление о нарушении обязательств и потребовать их 

исполнения в установленный срок. В уведомлении 

необходимо четко указать, какие именно обязательства 

нарушены, в чем заключается нарушение, и какой срок 

предоставляется для его устранения.  
4. Если принципал не реагирует на уведомление или не 

устраняет нарушение в установленный срок, бенефициар 

имеет право обратиться к гаранту с требованием о выплате 

гарантийной суммы.  
Нарушения, на которые ссылается КСП ЛО были 

выявлены в ходе обычного выполнения работ, то есть в 

повседневной работе с Подрядчиком при взаимодействии с 

ним. И в связи с этим пункт 5.15 Контракта не применяется 

к повседневному выполнению работ по Контракту, в связи с 

чем у Государственного заказчика не было оснований 

направлять претензию на сумму в размере 35000 руб. 

Соответственно, основания для раскрытия гарантии 

отсутствовали.  

Замечания (разногласия) не принимаются.  
Пунктом 5.15 государственного контракта №108633 

предусмотрено, что устранение Подрядчиком в 

установленные сроки выявленных Государственным 

заказчиком недостатков не освобождает его от уплаты 

штрафных санкций, предусмотренных настоящим 

контрактом. 
При этом, государственным контрактом №108633 не 

предусмотрено исключений из вышеуказанных положений 

или особого порядка применения пункта 5.15 «в ходе 

обычного выполнения работ». 
Отраженный в Акте от 08.08.2025 факт неприменения 

ГКУ «УС ЛО» механизма бесспорного взыскания неустойки 

за ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств по 

государственному контракту №108633 из обеспечения 

исполнения – банковской гарантии от 11.12.2023 №1412994-
2023-VB, не квалифицируется как нарушение. 

 
 
 

12.  Страница 44 Акта от 08.08.2025 
С учетом изложенного в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

Страница 6 Возражений: 
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

отсутствует установленный срок для направления претензии 

по контракту.  

Замечания (разногласия) не принимаются  
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108633 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, 

предусмотренное пунктом 4.3.47 

государственного контракта №108633, 

в адрес ООО СК «Примум»  на момент 

проверки не направлено. 

Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности. 

Следовательно, Государственный заказчик имеет 

возможность в течение данного срока начислить пени, 

штрафы Подрядчику, нарушившему обязательства по 

Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия 

№2635/202502 от 21.08.2025  

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

15.12.2023 №108633 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия. 
13. Страница 47 Акта от 08.08.2025 

Таким образом, в нарушение 

положений части 3 статьи 96 

Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, а также пункта 4.3.40 

государственного контракта №108633 

исполнение государственного 

контракта №108633 в период после 

30.06.2024 не обеспечено. 

Страница 7 Возражений: 
В соответствии с пунктом 4.3.40 Контракта от 

15.12.2023 № 108633 (ФАП Дивенский) в случае, если 

Подрядчиком был выбран способ обеспечения исполнения 

Контракта в виде независимой гарантии, Подрядчик обязан 

обеспечить наличие и действительность надлежащего 

обеспечения исполнения обязательств по Контракту 

непрерывно в течение всего срока исполнения обязательств 

по Контракту. Срок действия независимой гарантии должен 

превышать предусмотренный контрактом срок исполнения 

обязательств, которые должны быть обеспечены такой 

независимой гарантией, не менее чем на один месяц.  
Изменением № 1 от 11.04.2024 независимой гарантией 

публичного акционерного общества «РОСБАНК» от 
11.12.2023 №1412994-2023-VBС, срок действия указанной 

Замечания (разногласия) не принимаются 
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
гарантии продлен до 30.06.2024, сведения содержатся в 

реестре независимых банковских гарантий.  
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

отсутствует установленный срок для направления претензии 

по контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности. 

Следовательно, Государственный заказчик имеет 

возможность в течение данного срока начислить пени, 

штрафы Подрядчику, нарушившему обязательства по 

Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия № 

2636/202502 от 21.08.2025. 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

15.12.2023 №108633 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия. 

14. Страница 47 Акта от 08.08.2025 
С учетом изложенного, в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108633 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, 

предусмотренное пунктом 4.3.40 

государственного контракта №108633, 

в адрес ООО СК «Примум»  на момент 

проверки не направлено. 

Страница 7 Возражений: 
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

отсутствует установленный срок для направления претензии 

по контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности. 

Следовательно, Государственный заказчик имеет 

возможность в течение данного срока начислить пени, 

штрафы Подрядчику, нарушившему обязательства по 

Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия № 

2648/202502 от 21.08.2025.  

Замечания (разногласия) не принимаются 
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 
указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Документ создан в электронной форме. № 01-23-8/2025 от 30.09.2025. Исполнитель: Морозова Марина Николаевна
Страница 83 из 110. Страница создана: 30.09.2025 14:31

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=2875


13 
 

   

№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

15.12.2023 №108633 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия. 
15. Страница 47 Акта от 08.08.2025 

Таким образом, в нарушение 

части 1 статьи 10 Федерального закона 

№402-ФЗ, пунктов 3 и 351 Инструкции 

№ 157н с учетом положений абзаца 

пятого пункта 16 Федерального 

стандарта №256н ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка учета 

обеспечения исполнения обязательств, 

выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по списанию 

независимой гарантии публичного 

акционерного общества «РОСБАНК» 

от 11.12.2023 №1412994-2023-V на 

сумму 7 525,4 тыс. руб., срок действия 

которой истек. 

Страница 8 Возражений: 
Проведен анализ забалансового счета 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» в ходе проверки независимая 

банковская гарантия публичного акционерного общества 

«РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994- 2023-V на сумму 7 

525,4 тыс. руб., списана с учета в ходе проведения проверки. 

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений и документально на подтверждены. 
Информация, отраженная в письме от 25.08.2025 

№2674/202502 об устранении выявленного нарушения не 

подтверждена представлением копий соответствующих 

документов. 
 

16. Страница 48 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 1 статьи 13 

Федерального закона №402-ФЗ, 

ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение 

требований к бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, 

выразившееся в отражении 

недостоверных данных в Справке о 

наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (ф. 0503130) за 

2024 год, в результате неотражения 

хозяйственной операции по списанию 

с забалансового счета 10 «Обеспечение 

Страница 8 Возражений: 
В связи с отсутствием документов на списание 

независимой банковской гарантии с забалансового счета 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» публичного 

акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 

№1412994-2023-VB на сумму 7 525,4 тыс. руб. Справке о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах 

(ф. 0503130) за 2024 год, сдана в соответствии с данными 

бухгалтерского учета.  
 

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
исполнения обязательств» 

независимой гарантии публичного 

акционерного общества «РОСБАНК» 

от 11.12.2023 №1412994-2023-VB на 

сумму 7 525,4 тыс. руб. 
17. Страница 48 Акта от 08.08.2025 

В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пункта 351 Инструкции №157н 

ГКУ «УС ЛО» не отражен в 

бюджетном учете факт хозяйственной 

жизни, а именно поступление в 

качестве обеспечения гарантийных 

обязательств по государственному 

контракту №108633 независимой 

гарантии акционерного коммерческого 

банка «ТРАНССТРОЙБАНК» от 

12.07.2024 №ЭГ-1437825/24 на сумму 

752,5 тыс. руб. 

Страница 8 Возражений: 
В отчетном периоде начисления по банковской 

гарантии отсутствуют, так как первичные документы для 

начисления Банковской гарантия от 12.07.2024 №ЭГ-
1437825/24 на сумму 752,5 тыс. руб. не были предоставлены 

в бухгалтерию ГКУ «УС ЛО». В настоящее время проведен 

анализ учета БГ на забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств».  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

18. Страница 49 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 1 статьи 13 

Федерального закона №402-ФЗ, 

ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение 

требований к бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, выразившееся 

в отражении недостоверных данных в 

Справке о наличии имущества и 

обязательств на забалансовых счетах 

(ф. 0503130) за 2024 год в результате 

неотражения хозяйственной операции по 

учету на забалансовом счете 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» 

независимой гарантии акционерного 

коммерческого банка 

«ТРАНССТРОЙБАНК» от 12.07.2024 

№ЭГ-1437825/24 на сумму 

752,5 тыс. руб. 

Страница 8 Возражений: 
В связи с отсутствием первичных документов для учета 

и начисления по банковской гарантии на момент сдачи 

отчетности за 2024 г. отчетность предоставлена в 

соответствии с имеющимися документами.  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
19. Страница 49 Акта от 08.08.2025 

В соответствии с пунктом 5.9 

государственного контракта №108633 

по факту выполнения всех работ, 

предусмотренных настоящим 

Контрактом, Подрядчик не позднее 5 

календарных дней извещает 

Государственного заказчика о 

готовности объекта к сдаче 

приемочной комиссии. 
Согласно пояснениям ГКУ «УС 

ЛО»12 «Подрядчиком не направлялись 

письменные уведомления о 

готовности объектов к сдаче 

приемочной комиссии». 
С учетом изложенного, в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108633 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, 

предусмотренное пунктом 5.9 

государственного контракта №108633, 

в адрес ООО СК «Примум» на момент 

проверки  не направлено. 

Страница 9 Возражений: 
В соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ 

отсутствует установленный срок для направления претензии 

по контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности. 

Следовательно, Государственный заказчик имеет 

возможность в течение данного срока начислить пени, 

штрафы Подрядчику, нарушившему обязательства по 

Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия № 

2636/202502 от 21.08.2025  

Замечания (разногласия) не принимаются  
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

15.12.2023 №108633 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия. 

20. Страница 50 Акта от 08.08.2025 
На основании изложенного общая 

сумма расчетного размера неустойки 

(штрафа, пени) по государственному 

контракту №108633 составляет 

626,9 тыс. руб., что не превышает 5 

процентов цены государственного 

контракта №108633 (25 084,6 тыс. руб.). 

Страница 9 Возражений: 
С расчетом неустойки (штрафа, пени) не согласны, 

расчет произведен не корректно т.к.:  
1. Контрольно-счетной палатой ЛО не учтено, что 

выявленные нарушения по предписанию № 1, устранены 

Подрядчиком. Данные нарушения были выявлены в ходе 

обычного выполнения работ, то есть в повседневной работе 

Замечания (разногласия) не принимаются 
1. Сумма штрафных санкций составляет 55,0 тыс. руб., в 

том числе: 
- не осуществление страхования строительно-

монтажных рисков (пункт 4.3.38 государственного контракта 

№108633), сумма штрафа 5,0 тыс. руб. (1 факт*5,0 тыс. руб.); 

                                                 
12 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
с Подрядчиком при взаимодействии с ним. Пункт 5.15 

Контракта применяется в ходе приемки работ по Контракту.  
И в связи с этим пункт 5.15 Контракта не применяется 

к повседневному выполнению работ по Контракту. На 

основании вышеизложенного претензионная работа не 

проводилась. Основания для выставления претензии 

отсутствуют.  
Сумма штрафных санкций составляет 20 000, руб.  
Согласно Пунктом 6.10 Контракта  
Пеня начисляется за каждый день просрочки 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со 

дня, следующего после дня истечения установленного 

контрактом срока исполнения обязательства, и 

устанавливается Контрактом в размере одной трехсотой 

действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБ РФ 

от цены Контракта, уменьшенной на сумму, 

пропорциональную объему обязательств, предусмотренных 

Контрактом и фактически исполненных.  
Пени составляют 643 379,12 руб.  
Общая сумм неустойки составляет 663 379,12 руб., что 

не превышает 5 процентов цены государственного контракта 

от 15.12.2023 № 108633 и подлежит списанию в 

соответствии с постановлением Правительства РФ от 

04.07.2018 №783  

- нарушения проектной документации в соответствии с 

предписанием ГКУ «УС ЛО» от 19.04.2024 №1 (пункт 1.2 

государственного контракта №108633), сумма штрафа 35,0 

тыс. руб. (7 фактов*5,0 тыс. руб.); 
- не представление обеспечения исполнения 

обязательств по государственному контракту №108633 на 

период после 30.06.2024 (пункт 9.13 государственного 

контракта №108633), сумма штрафа 5,0 тыс. руб. (1 факт*5,0 

тыс. руб.); 
- ненаправление Государственному заказчику извещения 

о готовности объекта к сдаче приемочной комиссии (пункт 5.9 

государственного контракта №108633), сумма штрафа 5,0 тыс. 

руб. (1 факт*5,0 тыс. руб.); 
- ненаправление письменных уведомлений о завершении 

строительства объекта (пункт 4.3.47 государственного 

контракта №108633), сумма штрафа 5,0 тыс. руб. (1 факт*5,0 

тыс. руб.). 
2. Сумма пени за нарушение срока выполнения работ 

составляет 571,9 тыс. руб. 

(25 084,6*1/300*16/100*42+1 440,8*1/300*16/100*13, где: 

25 084,6 тыс. руб. - сумма невыполненных обязательств по 

состоянию на 12.07.2024, 1 440,8 тыс. руб. сумма 

невыполненных обязательств по состоянию на 25.07.2024; 

1/300 – условия государственного контракта №108633; 16% - 
ключевая ставка Центрального банка Российской Федерации, 

действовавшая 12.07.2024 и 25.07.2024; 42 – количество дней 

просрочки по состоянию на 12.07.2024; 13 – количество дней 

просрочки по состоянию на 25.07.2024). 
При этом, следует отметить, что на дату фактического 

исполнения обязательств (12.07.2024 и 25.07.2025) 
действовала ключевая ставка Центрального банка Российской 

Федерации в размере 16%13. 

                                                 
13 Официальный сайт Банка России [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://cbr.ru/hd_base/KeyRate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=01.01.2020&UniDbQue (дата обращения – 06.08.2025). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
Применение ключевой ставки при расчете размера пени 

на дату направления требования об уплате неустойки 
(21.08.2025 исх. №2635/202502) в рассматриваемом случае 

необоснованно, поскольку период просрочки исполнения 

обязательств оканчивается 12.07.2024 и 25.07.2024 

соответственно и определенность в отношении количества 

дней просрочки и соответственно о размере неустойки 

наступила в момент окончания исполнения обязательств по 

государственному контракту №108633. Аналогичная позиция 

изложена в Определении Судебной коллегии по 

экономическим спорам Верховного Суда РФ от 04.12.2018 

№302-ЭС18-10991 по делу №А33-16241/2017, а также в 

постановлении Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 

20.03.2023 №Ф01-306/2023 по делу №А39-4976/2022. 
В рассматриваемом случае начисление пени за 

нарушение срока выполнения работ по государственному 

контракту №108633 надлежало осуществить 12.07.2024 и 

25.07.2025 в момент исполнения обязательств. 
21. Страница 53 Акта от 08.08.2025 

В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н, 

пункта 2.12 Учетной политики ГКУ 

«УС ЛО» на 2023 год14, с учетом 

положений абзаца пятого пункта 16 

Федерального стандарта №256н, 

ГКУ «УС ЛО» допущено 

несвоевременное отражение в 

бюджетном учете факта 

хозяйственной жизни, не приведшее к 

недостоверности бюджетной 

(бухгалтерской) отчетности, а именно 

ГКУ «УС ЛО» независимая гарантия 

Страница 10 Возражений: 
Независимая гарантия публичного акционерного 

общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992- 2023-VBC 
на сумму 8 166,1 тыс. руб. отражена в бюджетном учете с 

нарушением срока так как в бухгалтерию представлены 

документы с опозданием.  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

                                                 
14 Утверждена приказом ГКУ «УС ЛО» от 28.02.2023 № 24 «Об утверждении Учетной политики Государственного казенного учреждения «Управление строительства 

Ленинградской области (далее – ГКУ «УС ЛО», Учреждение)» (далее – Учетная политика «ГКУ УС ЛО» на 2023 год). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
публичного акционерного общества 

«РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412992-
2023-VBC на сумму 8 166,1 тыс. руб. 

отражена в бюджетном учете с 

нарушением срока на 14 календарных 

дней. 
22. Страница 54 Акта от 08.08.2025 

Таким образом, в нарушение 

положений части 3 статьи 96 

Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, а также пунктов 4.3.40 и 9.13 

государственного контракта №108626 

исполнение государственного 

контракта №108626 в период после 

30.06.2024 не обеспечено. 
С учетом изложенного, в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108626 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, 

предусмотренного пунктом 9.13 

государственного контракта №108626, 

в адрес ООО СК «Примум» на момент 

проверки  не направлено. 
 

Страница 10 Возражений: 
Государственным контрактом от 15.12.2023 № 108626 

(ФАП Большое Поле) не предусмотрена обязанность 

Государственного заказчика уведомлять о необходимости 

продления обеспечение исполнения обязательств по 

контакту.  
В соответствии с пунктом 4.3.40 Контракта Подрядчик 

обязан обеспечить наличие и действительность 

надлежащего обеспечения исполнения обязательств по 

Контракту.  
Подрядчику за нарушение срока предоставления 

обеспечения исполнения контракта требование об уплате 

неустоек (штрафов, пеней) Государственным заказчиком не 

направлялось. В соответствии с Федеральным законом № 44-
ФЗ отсутствует установленный срок для направления 

претензии по контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности.  
Государственный заказчик имеет возможность в 

течение данного срока предъявить требование об уплате 

неустоек (штрафов, пеней) Подрядчику, нарушившему 

обязательства по Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия 

№ 2648/202502 от 21.08.2025  

Замечания (разногласия) не принимаются  
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

15.12.2023 №108626 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия. 

23. Страница 54 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции № 157н с 

Страница 11 Возражений: 
Проведен анализ забалансового счета 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» в ходе проверки независимая 

банковская гарантия публичного акционерного общества 

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 
Информация, отраженная в письме от 25.08.2025 

№2674/202502 об устранении выявленного нарушения не 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
учетом положений абзаца пятого 

пункта 16 Федерального стандарта 

№256н ГКУ «УС ЛО» допущено 

нарушение порядка учета обеспечения 

исполнения обязательств, 

выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по списанию 

независимой гарантии публичного 

акционерного общества «РОСБАНК» 

от 11.12.2023 №1412994-2023-V на 

сумму 8 166,1 тыс. руб., срок действия 

которой истек. 

«РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-2023-V на сумму 8 

166,1 тыс. руб., списана с учета в ходе проведения проверки.  
подтверждена представлением копий соответствующих 

документов.  
 

24. Страница 54 Акта от 08.08.2025 
При таких обстоятельствах, в 

нарушение части 1 статьи 13 

Федерального закона №402-ФЗ 

ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение 

требований к бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, 

выразившееся в отражении 

недостоверных данных в Справке о 

наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (ф. 0503130) за 

2024 год в результате неотражения 

факта хозяйственной операции по 

списанию с забалансового счета 10 

«Обеспечение исполнения 

обязательств» независимой гарантии 

публичного акционерного общества 

«РОСБАНК» от 11.12.2023 №1412994-
2023-V на сумму 8 166,1 тыс. руб. 

Страница 11 Возражений: 
В связи с отсутствием документов на списание 

независимой банковской гарантии с забалансового счета 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» публичного 

акционерного общества «РОСБАНК» от 11.12.2023 
№1412994-2023-V на сумму 8 166,1 тыс. руб. Справке о 

наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах 

(ф. 0503130) за 2024 год, сдана в соответствии с данными 

бухгалтерского учета  
 

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

25. Страница 55 Акта от 08.08.2025 
ООО СК «Примум» обязан 

обеспечить наличие и 

Страница 11 Возражений: 
Согласно пункту 4.3.38 Контракта от 15.12.2023 № 

108626 предполагается страхование следующих рисков:  

Замечания (разногласия) не принимаются  
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
действительность страхования 

строительно-монтажных рисков 

непрерывно в течение срока, 

превышающего конечный срок 

выполнения работ по Контракту не 

менее чем на 1 (один) месяц. 
Согласно пояснениям ГКУ «УС 

ЛО»15 «страхование строительно-
монтажных рисков по данным пунктам 

отсутствует». 
С учетом изложенного, в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ пункта 

6.10 государственного контракта 

№108626 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по 

государственному контракту №108626 

в адрес ООО СК «Примум»  на момент 

проверки не направлено. 

- риск случайной гибели или случайного повреждения 

результата выполненных работ, в том числе материалов и 

оборудования, необходимых для выполнения работ по 

Контракту, на сумму 100 (сто) % цены Контракта;  
- риск гражданской ответственности за причинение 

вреда жизни, здоровью и имуществу третьих лиц при 

осуществлении строительства на сумму 5 (пять) % цены 

Контракта.  
Страхование строительно-монтажных рисков по 

данным пунктам отсутствует, требования об уплате неустоек 

(штрафов) за ненадлежащее исполнение по данному вопросу 

не направлялись ввиду того, Подрядчиком надлежащим 

образом обеспечивалась безопасность работ для третьих лиц 

и окружающей среды, выполнение требований безопасности 

труда, сохранность объекта, материалов и оборудования, 

находящихся на строительной площадке, в период 

выполнения работ.  
Федеральным законом № 44-ФЗ отсутствует 

установленный срок для направления претензии по 

контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности.  
Государственный заказчик имеет возможность в 

течение данного срока предъявить требование об уплате 

неустоек (штрафов, пеней) Подрядчику, нарушившему 

обязательства по Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия № 

2648/202502 от 21.08.2025  

счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

15.12.2023 №108626 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия. 

26. Страница 58 Акта от 08.08.2025 
В нарушение положений, 

закрепленных частью 6 статьи 34 

Федерального закона от 05.04.2013 № 

Страница 12 Возражений: 
Пунктом 5.18 Государственного контракта от 

15.12.2023 №108626 установлено, что датой исполнения 

Подрядчиком обязательств по настоящему контракту, 

Замечания (разногласия) не принимаются 
Срок выполнения работ по государственному контракту 

№108626 составляет: 180 календарных дней с даты 

заключения контракта, но не позднее 31.05.2024 (пункт 2.1). 

                                                 
15 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2351/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
44-ФЗ, пункта 6.10 государственного 

контракта №108626 ГКУ «УС ЛО» 

требование об уплате неустойки за 

нарушение сроков исполнения 

обязательства, предусмотренного 

пунктами 1.2 и 2.1 государственного 

контракта №108626, в адрес ООО СК 

«Примум»  на момент проверки не 

направлено 

является дата выдачи разрешения на ввод объекта 

капитального строительства в эксплуатацию.  
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-

RU47506309-01-2024 в отношении ФАП Большое Поле 

выдано Комитетом по управлению муниципальным 

имуществом и градостроительству администрации 

Выборгского муниципального района Ленинградской 

области 01.10.2024.  
В соответствии с пунктом 7.1. Контракта срок его 

действия - до полного исполнения сторонами своих 

обязательств.  
Во исполнение пункта 1 статьи 51 Градостроительного 

Кодекса РФ для осуществления строительства застройщику 

необходимо получение разрешения на строительство.  
Разрешение на строительство Объекта сроком на 6 

месяцев (в соответствии с проектной документацией) 
получено 03.05.2024. Ввиду проведения мероприятий по 

повторной постановке отведенного под строительство 

земельного участка на кадастровый учет, заключению 

договора безвозмездного пользования вновь 

сформированным земельным участком, получению 

градостроительного плана в администрации 

муниципального образования «Выборгский район» 

Ленинградской области. Строительство объекта 

осуществлялось с 03.05.2024 по 30.09.2024.  
На основании изложенного, просрочка исполнения 

обязательств по государственному контракту от 15.12.2023 
№108626 отсутствует.  

Датой исполнения Подрядчиком обязательств по 

государственному контракту №108626, является дата выдачи 

разрешения на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию (пункт 5.18). 
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-

RU47505306-0013-2024 в отношении ФАП Большое Поле 
выдано 01.10.2024. 

Согласно пункту 14.2 государственного контракта 

№108626 любая договоренность между Сторонами, влекущая 

за собой новые обстоятельства, не предусмотренные 

Контрактом, считается действительной, если она 

подтверждена Сторонами в письменной форме в виде 

дополнительного соглашения, зарегистрированного в реестре 

Контрактов единой информационной системы в сфере 

закупок. 
ГКУ «УС ЛО» документы, подтверждающие внесение 

изменений в существенные условия государственного 

контракта №108626 в части продления сроков исполнения 

обязательств, не представлены. 
С учетом изложенного, основания для признания 

продления срока исполнения обязательств по 

государственному контракту №108626 и соответственно 

отсутствия просрочки исполнения таких обязательств 

отсутствуют. 
Таким образом просрочка исполнения обязательств по 

государственному контракту №108626 составила 123 дня (с 

01.06.2024 по 01.10.2024). 
С учетом порядка начисления пени за просрочку 

исполнения обязательства, предусмотренного пунктами 1.2 и 

2.1 государственного контракта №108626, сумма неустойки 

(пени) составила 2 120,5 тыс. руб. 

(27 220,3*1/300*19/100*123, где: 27 220,3 – сумма 

невыполненных обязательств, цена контракта; 1/300 – условия 

государственного контракта №108626; 19% - ключевая ставка 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
Центрального банка Российской Федерации действовавшая 

01.10.202416; 123 - количество дней просрочки). 
27. Страница 58-59 Акта от 

08.08.2025 
По результатам проведенной 

ГКУ «УС ЛО» выездной и 

документарной проверки в рамках 

осуществления строительного 

контроля по государственному 

контракту №108626 в адрес ООО СК 

«Примум»  направлено предписание от 

23.10.2024 №1, согласно которому 

ООО СК «Примум»  предъявлено 

требование устранить 8 нарушений 
проектной документации. 

По результатам проведенной 14-
19 ноября 2024 года ГКУ «УС ЛО» 

выездной и документарной проверки в 

рамках осуществления строительного 

контроля по государственному 

контракту №108626 в адрес ООО СК 

«Примум»  направлено предписание от 

19.11.2024 №2, согласно которому 

ООО СК «Примум»  предъявлено 

требование устранить 14 нарушений 
проектной документации. 

Таким образом, общая сумма 

неустойки (штрафов), подлежащая 

уплате за ненадлежащее исполнение 

государственного контракта №108626 

составила 110,0 тыс. руб. (5,0 тыс. 

руб.*8+5,0 тыс. руб.*14, где: 8 – 
количество нарушений согласно 

Страница 13 Возражений: 
Согласно предписаниям Государственного заказчика 

от 23.10.2024 № 1, от 19.11.2024 № 2 направленных в адрес 

Подрядчика в рамках государственного контракта от 

15.12.2023 № 108626 были выявлены 22 нарушения, 

указанные нарушения устранены Подрядчиком, в связи с 

чем претензионная работа не проводилась.  
Данные нарушения были выявлены в ходе обычного 

выполнения работ, то есть в повседневной работе с 

Подрядчиком при взаимодействии с ним. Пункт 5.15 

Контракта применяется в ходе приемки работ по Контракту.  
И в связи с этим пункт 5.15 Контракта не применяется 

к повседневному выполнению работ по Контракту. На 

основании вышеизложенного претензионная работа не 

проводилась. Основания для выставления претензии 

отсутствуют.  

Замечания (разногласия) не принимаются 
Пунктом 5.15 государственного контракта №108626 

предусмотрено, что устранение Подрядчиком в 

установленные сроки выявленных Государственным 

заказчиком недостатков не освобождает его от уплаты 

штрафных санкций, предусмотренных настоящим 

контрактом. 
При этом, государственным контрактом №108626 не 

предусмотрено исключений из вышеуказанных положений 

или особого порядка применения пункта 5.15 «в ходе 

обычного выполнения работ». 
 

                                                 
16 Официальный сайт Банка России [Электронный ресурс] - Режим доступа: 

https://cbr.ru/hd_base/KeyRate/?UniDbQuery.Posted=True&UniDbQuery.From=01.01.2020&UniDbQue (дата обращения – 06.08.2025). 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
предписанию от 23.10.2024 №1; 14 – 
количество нарушений согласно 

предписанию от 19.11.2024 №2). 
С учетом изложенного, в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108626 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательств по 

государственному контракту №108626 

в адрес ООО СК «Примум» на момент 

проверки не направлено. 
28. Страница 60 Акта от 08.08.2025 

В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н с 

учетом положений абзаца пятого 

пункта 16 Федерального стандарта 

№256н ГКУ «УС ЛО» допущено 

нарушение порядка учета обеспечения 

исполнения обязательств, 

выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по учету 

независимой гарантии публичного 

акционерного общества 

«ТРАНСКАПИТАЛБАНК» от 

24.10.2024 №1759651  на сумму 816,6 

тыс. руб. 

Страница 13 Возражений: 
В отчетном периоде начисления по банковской 

гарантии отсутствуют, так как первичные документы для 

начисления Банковской гарантия от 24.10.2024 №1759651 на 

сумму 816,6 тыс. руб. не были предоставлены в бухгалтерию 

ГКУ «УС ЛО». В настоящее время проведен анализ учета БГ 

на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения 

обязательств».  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

29. Страница 60 Акта от 08.08.2025 
При таких обстоятельствах, в 

нарушение части 1 статьи 13 

Федерального закона №402-ФЗ 

Страница 14 Возражений: 
В связи с отсутствием первичных документов для учета 

и начисления по банковской гарантии на момент сдачи 

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
ГКУ «УС ЛО» допущено нарушение 

требований к бухгалтерской 

(финансовой) отчетности, 

выразившееся в отражении 

недостоверных данных в Справке о 

наличии имущества и обязательств на 

забалансовых счетах (ф. 0503130) за 

2024 год, в результате неотражения 

хозяйственной операции по учету на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» банковской 

гарантии на сумму 816,6 тыс. руб. 

отчетности за 2024 г. отчетность предоставлена в 

соответствии с имеющимися документами.  

30. Страница 60-61 Акта от 

08.08.2025 
В соответствии с пунктом 5.9 

государственного контракта №108626 

по факту выполнения всех работ, 

предусмотренных настоящим 

Контрактом, Подрядчик не позднее 5 

календарных дней извещает 

Государственного заказчика о 

готовности объекта к сдаче 

приемочной комиссии. 
Согласно пояснениям ГКУ «УС 

ЛО»17 «Подрядчиком не направлялись 

письменные уведомления о 

готовности объектов к сдаче 

приемочной комиссии». 
Сведений о ведении ГКУ «УС 

ЛО» претензионной работы по 

взысканию неустойки (штрафа) за 

ненадлежащее исполнение ООО СК 

«Примум» обязательства, 

предусмотренного пунктом 5.9 

Страница 14 Возражений: 
Федеральным законом № 44-ФЗ отсутствует 

установленный срок для направления претензии по 

контракту.  
Статья 196 Гражданского кодекса РФ устанавливает 

общий срок исковой давности — три года. Этот срок 

применяется ко всем видам требований, если законом не 

установлены специальные сроки исковой давности.  
Государственный заказчик имеет возможность в 

течение данного срока предъявить требование об уплате 

неустоек (штрафов, пеней) Подрядчику, нарушившему 

обязательства по Государственному контракту.  
Государственным заказчиком направлена претензия № 

2648/202502 от 21.08.2025  

Замечания (разногласия) не принимаются  
В соответствии с положениями части 1 статьи 11 закона 

Ленинградской области от 14.10.2011 №77-оз «О Контрольно-
счетной палате Ленинградской области» Контрольно-счетная 

палата при осуществлении внешнего государственного 

финансового контроля руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской 

Федерации, законодательством Ленинградской области, а 

также стандартами внешнего государственного финансового 

контроля. 
Стандартом СГА 101 утвержден Классификатор 

нарушений, согласно пункту 4.47 которого неприменение мер 

ответственности по контракту (договору) (отсутствие 

взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 

поставщика (подрядчика, исполнителя), применение 

указанных мер с нарушением требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов 

о контрактной системе в сфере закупок, квалифицируется в 

качестве нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ. 

Вместе с тем, учитывая сроки направления требования 

об уплате неустойки по государственному контракту от 

                                                 
17 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
государственного контракта №108626, 

не представлено. 
С учетом изложенного в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

6.10 государственного контракта 

№108626 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за ненадлежащее 

исполнение обязательства, 

предусмотренное пунктом 5.9 

государственного контракта №108626, 

в адрес ООО СК «Примум» на момент 

проверки  не направлено. 

15.12.2023 №108626 (21.08.2025) данный факт будет отражен 

при подготовке отчета по результатам проведения 

контрольного мероприятия. 

31. Страница 62 Акта от 08.08.2025 
На основании изложенного 

объем недопоступивших 

(недоисчисленных) доходов в 

областной бюджет составил 2 245,5 
тыс. руб. 

Страница 14 Возражений: 
С расчетом неустойки (штрафа, пени) не согласны, 

расчет произведен не корректно т.к.:  
1. Контрольно-счетной палатой ЛО не учтено, что 

выявленные нарушения по предписанию № 1 и №2 

устранены Подрядчиком. Данные нарушения были 

выявлены в ходе обычного выполнения работ, то есть в 

повседневной работе с Подрядчиком при взаимодействии с 

ним. Пункт 5.15 Контракта применяется в ходе приемки 

работ по Контракту.  
И в связи с этим пункт 5.15 Контракта не применяется 

к повседневному выполнению работ по Контракту. На 

основании вышеизложенного претензионная работа не 

проводилась. Основания для выставления претензии 

отсутствуют.  
2. Контрольно-счетной палатой ЛО не учтено, для 

осуществления строительства застройщику необходимо 

получение разрешения на строительство согласно пункту 1 

статьи 51 Градостроительного Кодекса РФ.  
Разрешение на строительство Объекта сроком на 6 

месяцев (в соответствии с проектной документацией) 

получено 03.05.2024. Ввиду проведения мероприятий по 

Замечания (разногласия) не принимаются 
1. Общая сумма штрафных санкций составляет 

125,0 тыс. руб., в том числе: 
- непредоставление обеспечения исполнения 

обязательств по государственному контракту №108626 после 

30.06.2024, сумма штрафа 5,0 тыс. руб. (1факт*5,0 тыс. руб.); 
- не осуществление страхования строительно-

монтажных рисков, сумма штрафа 5,0 тыс. руб. (1 факт*5,0 

тыс. руб.); 
- нарушения проектной документации в соответствии с 

предписанием ГКУ «УС ЛО» от 23.10.2024 №1, сумма штрафа 

40,0 тыс. руб. (8 фактов*5,0 тыс. руб.); 
- нарушения проектной документации в соответствии с 

предписанием ГКУ «УС ЛО» от 19.11.2024 №2, сумма штрафа 

70,0 тыс. руб. (14 фактов*5,0 тыс. руб.); 
- ненаправление Государственному заказчику извещения 

о готовности объекта к сдаче приемочной комиссии, сумма 

штрафа 5,0 тыс. руб. (1 факт*5,0 тыс. руб.).  
Возражения в части неприменения положений пункта 

5.15 государственного контракта №108626, являются 

необоснованными, в связи с тем, что государственным 

контрактом №108626 не предусмотрено исключений из 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
повторной постановке отведенного под строительство 

земельного участка на кадастровый учет, заключению 

договора безвозмездного пользования вновь 

сформированным земельным участком, получению 

градостроительного плана в администрации 

муниципального образования «Выборгский район» 

Ленинградской области. Строительство объекта 

осуществлялось с 03.05.2024 по 30.09.2024.  
На основании изложенного, просрочка исполнения 

обязательств по государственному контракту от 15.12.2023 

№108626 отсутствует.  
22.08.2023 Верховный Суд вынес Определение № 305-

ЭС24-6469 по делу № А40-101225/2023, в котором указал, 

что на подрядчика не может быть возложена обязанность по 

уплате неустойки за просрочку выполнения обязательств по 

договору, если просрочка произошла по вине заказчика, не 

исполнившего свои встречные обязательства.  
Общая сумма штрафных санкций составляет 15 000, 

руб., а не 2 245,5 тыс. руб., что не превышает 5 процентов 

цены государственного контракта от 15.12.2023 № 108626 и 

подлежит списанию в соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 04.07.2018 №783.  

вышеуказанных положений или особого порядка применения 

пункта 5.15 «в ходе обычного выполнения работ». 
2.  Срок выполнения работ по государственному 

контракту №108626 составляет: 180 календарных дней с даты 

заключения контракта, но не позднее 31.05.2024 (пункт 2.1). 
Частью 1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 

№44-ФЗ установлено, что изменение существенных условий 

контракта при его исполнении не допускается, за 

исключением их изменения по соглашению сторон в 

перечисленных в указанной статье случаях. 
Пунктом 9 части 1 статьи 95 Федерального закона от 

05.04.2013 №44-ФЗ предусмотрено, что если контракт, 

предметом которого является выполнение работ по 

строительству, по независящим от сторон контракта 

обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения 

допускается однократное изменение срока исполнения 

контракта на срок, не превышающий срока исполнения 

контракта, предусмотренного при его заключении.  
ГКУ «УС ЛО» документы, подтверждающие внесение 

изменений в существенные условия государственного 

контракта №108626 в части продления сроков исполнения 

обязательств, не представлены.  
Кроме того, к Возражениям не представлены документы, 

подтверждающие надлежащее и своевременное 

осуществление ГКУ «УС ЛО» мероприятий по получению 

разрешения на строительство Объекта в соответствии с 

требованиями пункта 1 статьи 51 Градостроительного кодекса 

Российской Федерации, а также документы, подтверждающие 

несвоевременное его получение. 
С учетом изложенного, основания для признания 

продления срока исполнения обязательств по 

государственному контракту №108626 и соответственно 

отсутствия просрочки исполнения таких обязательств 

отсутствуют. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-

RU47505306-0013-2024 в отношении ФАП Большое Поле 

выдано 01.10.2024. 
Таким образом просрочка исполнения обязательств по 

государственному контракту №108626 составила 123 дня (с 

01.06.2024 по 01.10.2024). 
С учетом порядка начисления пени за просрочку 

исполнения обязательства, предусмотренного пунктами 1.2 и 

2.1 государственного контракта №108626, сумма неустойки 

(пени) составила 2 120,5 тыс. руб.  
На основании вышеизложенного расчетная сумма 

неустойки по государственному контракту №108626 

составляет 2 245,5 тыс. руб., что превышает 5% цены 

контракта (27 220,3 тыс. руб.) и списанию не подлежит. 
32. Страница 67 Акта от 08.08.2025 

С учетом изложенного в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

11.8 государственного контракта 

№78709697 ГКУ «УС ЛО» требование 

об уплате неустойки за нарушение 

сроков исполнения обязательств по 

государственному контракту 

№78709697 в адрес ООО «Рускейр» на 

момент проверки не направлено. 

Страница 15 Возражений: 
В связи с отсутствием электроснабжения по 

постоянной схеме на объекте: «Модульный фельдшерско-
акушерский пункт в населенном пункте пос. Дивенский 

Гатчинского района», проверить работоспособность и 

осуществить работы по монтажу и вводу в эксплуатацию 

поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования в рамках 

Государственного контракта от 29.07.2024№ 78709697 не 
представлялось возможным. Заказчиком был перенесен срок 

исполнения контракта не по вине Поставщика. В связи с 

этим претензионная работа не велась.  
Основания для начисления неустойки у 

Государственного заказчика отсутствуют. 

Замечания (разногласия) не принимаются 
Согласно пункту 15.3 государственного контракта 

№78709697 Сторона, у которой возникли обстоятельства 

непреодолимой силы, обязана в течение 30 календарных дней 

письменно информировать другую Сторону о случившемся и 

его причинах. 
Документы, подтверждающие информирование 

ГКУ «УС ЛО» и/или ООО «Рускейр» об обстоятельствах 

непреодолимой силы, препятствующих исполнению 

обязательств по государственному контракту №78709697, в 

рамках настоящего контрольного мероприятия не 

представлены. 
Согласно пункту 15.4 государственного контракта 

№78709697 если, по мнению Сторон, исполнение Контракта 

может быть продолжено в порядке, действовавшем до 

возникновения обстоятельств непреодолимой силы, то срок 

исполнения обязательств по Контракту продлевается 

соразмерно времени, которое необходимо для учета действия 

этих обстоятельств и их последствий. 
При этом, в соответствии с положениями пункта 12.2 

государственного контракта №78709697 все изменения 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
Контракта должны быть совершены в письменном виде и 

оформлены дополнительными соглашениями к Контракту. 
Документы, подтверждающие внесение изменений в 

государственный контракт №78709697 в части продления 

сроков исполнения обязательств, в рамках настоящего 

контрольного мероприятия не представлены. 
Кроме того, следует отметить, что в рамках 

государственного контракта №78709697 осуществлена 

поставка медицинской мебели, не требующей монтажа, ввода 

в эксплуатацию и потребления электроснабжения. 
33. Страница 71 Акта от 08.08.2025 

В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н с 

учетом положений абзаца пятого 

пункта 16 Федерального стандарта 

№256н ГКУ «УС ЛО» допущено 

нарушение порядка учета обеспечения 

исполнения обязательств, 

выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по учету 

независимой гарантии публичного 

акционерного общества «Совкомбанк» 

от 12.07.2024 №3003622 на сумму 

42,0 тыс. руб. 

Страница 16 Возражений: 
В связи с отсутствием документов на списание 

независимой банковской гарантии с забалансового счета 10 

«Обеспечение исполнения обязательств» публичного 

акционерного общества «Совкомбанк» от 12.07.2024 

№3003622 на сумму 42,0 тыс. руб. Справке о наличии 

имущества и обязательств на забалансовых счетах за 2024 

год, сдана в соответствии с данными бухгалтерского учета.  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 
 

34. Страница 72 Акта от 08.08.2025 
Сведений о направлении 

ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «ОПСМед» неустойки за 

несвоевременное исполнение 

обязательств по государственному 

контракту №129941 не представлено. 
Документы, подтверждающие 

информирование ГКУ «УС ЛО» и/или 

Страница 16 Возражений: 
Претензионная работа в отношении Поставщика за 

нарушение сроков исполнения обязательств по 

государственному контракту от 15.07.2024 №129941 не 
проводилась, в связи с обстоятельствами, независящими от 

сторон Контракта, а именно с отсутствием 

электроснабжения по постоянной схеме на объекте: 

«Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном 

пункте пос. Дивенский Гатчинского района». Принять 

Замечания (разногласия) не принимаются 
Пунктом 14.2 государственного контракта №129941 под 

обстоятельствами непреодолимой силы понимаются такие 

обстоятельства, которые возникли после заключения 

Контракта в результате непредвиденных и непредотвратимых 

событий, неподвластных Сторонам, включая, но не 

ограничиваясь: пожар, наводнение, землетрясение, другие 

стихийные бедствия, запрещение властей, террористический 

акт при условии, что эти обстоятельства оказывают 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
ООО «ОПСМед» об обстоятельствах 

непреодолимой силы, 

препятствующих исполнению 

обязательств по государственному 

контракту №129941, в рамках 

настоящего контрольного 

мероприятия не представлены. 

результат поставки по контрактам, в том числе проверить 

работоспособность осуществить работы по монтажу и вводу 

в эксплуатацию поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования 

не предоставлялось возможным (письмо №22 от 30.09.2025).  

воздействие на выполнение обязательств по Контракту и 

подтверждены соответствующими уполномоченными 

органами. 
Согласно пункту 14.3 государственного контракта 

№129941 Сторона, у которой возникли обстоятельства 

непреодолимой силы, обязана в течение 30 календарных дней 

письменно информировать другую Сторону о случившемся и 

его причинах. 
Представленное к Возражениям письмо 

ООО «ОПСМед» от 21.08.2025 №22 не может быть принято в 

качестве документа, подтверждающего наличие 

обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с пунктом 

14.2 государственного контракта №129941, препятствующих 

выполнению Подрядчиком своих обязательств, поскольку не 

содержит информации о таких обстоятельствах. 
Кроме того, приемка оборудования по государственному 

контракту №129941 осуществлена ГКУ «УС ЛО» 

20.09.202418, договор на поставку электроэнергии для 

государственных (муниципальных нужд) 

№ №247300000330560 в ФАП Дивенский заключен ГКУ «УС 

ЛО» 12.12.2024.  
Таким образом, доводы ГКУ «УС ЛО» являются 

необоснованными. 
Вместе с тем, отраженный в Акте от 08.08.2025 факт 

ненаправления ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «ОПСМед» неустойки за несвоевременное исполнение 

обязательств по государственному контракту №129941, не 

квалифицируется как нарушение. 
35. Страница 73 Акта от 08.08.2025 

Локальным сметным расчетом 

(смета) ЛС-02-01-04 светильник 

операционный не включен в сметную 

стоимость ФАП Дивенский, а также не 

Страница 16 Возражений: 
Документация представлена, что подтверждается 

письмом №2385/202502 от 01.08.2025  

Замечания (разногласия) не принимаются 
ГКУ «УС ЛО» письмом от 25.06.202521 в КСП ЛО 

направлена проектно-сметная документация (далее – ПСД) 

ФАП Дивенский, разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 2022 

году. 

                                                 
18 Документ о приемке, сформированный с использованием ЕИС (Счет-фактура от 20.09.2024 №34) подписан ГКУ «УС ЛО» 20.09.2024. 
21 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
предусмотрен разделом 6 

«Технологические решения» 

проектной документации №ФАП 

72800/Б-4-ТХ19. 
Согласно письму ГКУ «УС ЛО»20 

в дополнение к письму ГКУ «УС ЛО» 

от 30.07.2025 №2354/202502 в КСП ЛО 

направлена откорректированная 

проектная документация на ФАП 

Дивенский. Вместе с тем, к указанному 

письму ГКУ «УС ЛО» приложена 

проектная документация, 

разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 

2022 году без информации о ее 

корректировке в 2024 году. 
Таким образом, ГКУ «УС ЛО» 

информация о корректировке 

проектно-сметной документации по 

ФАП Дивенский документально не 

подтверждена: откорректированная 

проектно-сметная документация к 

проверке не представлена.  

Письмом от 30.07.202522 ГКУ «УС ЛО» представлена 

информация об утверждении в 2024 году ПСД ФАП 

Дивенский после внесения в нее изменений23. 
Письмом от 01.08.202524 ГКУ «УС ЛО» представлена 

ПСД ФАП Дивенский, разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 

2022 году без изменений внесенных в 2024 году, в том числе 

подраздел «Технологические решения» в представленной 

письмом от 01.08.2025 ПСД изложен в разделе 6, а не в 

подразделе 7 раздела 5 ПСД, как указано в приказе от 

11.06.2024 №65 о внесении изменений в ПСД. 
Также наименования разделов ПСД, представленной 

письмом от 01.08.2025, не соответствуют названиям и 

нумерации разделов и подразделов ПСД, отраженных в 

приказе ГКУ «УС ЛО» от 11.06.2024 №65 о внесении 

изменений в ПСД ФАП Дивенский. 
Таким образом актуальная ПСД, а именно включающая 

все утвержденные изменения, к проверке не представлена. 
 

36. Страница 75 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н с 

учетом положений абзаца пятого 

пункта 16 Федерального стандарта 

№256н ГКУ «УС ЛО» допущено 

нарушение порядка учета обеспечения 

Страница 16 Возражений: 
В отчетном периоде начисления по банковской 

гарантии отсутствуют, так как первичные документы для 

начисления Банковской гарантия от 12.07.2024 №3003615 на 

сумму 42,0 тыс. руб.. не были предоставлены в бухгалтерию 

ГКУ «УС ЛО». В настоящее время проведен анализ учета БГ 

на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения 

обязательств». 

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

                                                 
19 Представлена письмом ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
20 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
22 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
23 Приказ ГК «УС ЛО» от 11.06.2024 №65. 
24 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
исполнения обязательств, 

выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по учету 

независимой гарантии публичного 

акционерного общества «Совкомбанк» 

от 12.07.2024 №3003615 на сумму 

42,0 тыс. руб. 
37. Страница 76 Акта от 08.08.2025 

В нарушение части 13.1 статьи 34 

Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ, пункта 9.3 государственного 

контракта №129940 ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка оплаты 

товаров (работ, услуг) при 

осуществлении закупок для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, выразившееся в 

оплате поставленного Оборудования 

по государственному контракту 

№129940 с нарушением срока на 3 

рабочих дня. 

Страница 17 Возражений: 
В связи с особенностями работы программы, обработка 

документов затягивается. Загрузка документов из ЕИС в 

АЦК-финансы, проходит с опозданием.  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

38. Страница 76 Акта от 08.08.2025 
Сведений о направлении 

ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «ОПСМед» неустойки за 

несвоевременное исполнение 

обязательств по государственному 

контракту №129940 не представлено. 

Страница 17 Возражений: 
Претензионная работа в отношении Поставщика за 

нарушение сроков исполнения обязательств по 

государственному контракту от 15.07.2024 №129940 не 

проводилась, в связи с обстоятельствами, независящими от 

сторон Контракта, а именно с отсутствием 

электроснабжения по постоянной схеме на объекте: 

«Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном 

пункте пос. Дивенский Гатчинского района».  
Принять результат поставки по контракту, в том числе 

проверить работоспособность осуществить работы по 

монтажу и вводу в эксплуатацию поставленного ГКУ «УС 

Замечания (разногласия) не принимаются 
Согласно пункту 1.3 государственного контракта 

№129940 место поставки Оборудования: муниципальное 

образование «Выборгский район», Селезневское сельское 

поселение, пос. Большое Поле.  
Таким образом, пояснения ГКУ «УС ЛО» являются 

несостоятельными. 
Вместе с тем, отраженный в Акте от 08.08.2025 факт 

ненаправления ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «ОПСМед» неустойки за несвоевременное исполнение 

обязательств по государственному контракту №129940, не 

квалифицируется как нарушение. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
ЛО» оборудования не предоставлялось возможным (письмо 

№ 21 от 20.08.2025).  
39. Страница 77-78 Акта от 

08.08.2025 
Локальным сметным расчетом 

(сметой) ЛС-02-01-04 светильник 

операционный не включен в сметную 

стоимость ФАП Большое Поле, а 

также не предусмотрен разделом 6 

«Технологические решения» 

проектной документации №ФАП 

72800/Б-1-ТХ25. 
Согласно письму ГКУ «УС ЛО»26 

в дополнение к письму ГКУ «УС ЛО» 

от 30.07.2025 №2354/202502 

направлена откорректированная 

проектная документация на ФАП 

Большое Поле. Вместе с тем, к 

указанному письму ГКУ «УС ЛО» 

приложена проектная документация, 

разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 

2022 году без информации о ее 

корректировке в 2024 году. 
Таким образом, ГКУ «УС ЛО» 

информация о корректировке 

проектно-сметной документации по 

ФАП Большое Поле документально не 

подтверждена: откорректированная 

Страница 17 Возражений: 
Документация представлена, что подтверждается 

письмом №2385/202502 от 01.08.2025  

Замечания (разногласия) не принимаются 
ГКУ «УС ЛО» письмом от 25.06.202527 направлена 

проектно-сметная документация (далее – ПСД) ФАП Большое 

Поле, разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 2022 году с 

указанием на титульном листе 2023 год. 
Письмом от 30.07.202528 ГКУ «УС ЛО» представлена 

информация об утверждении в 2024 году ПСД ФАП Большое 

Поле после внесения в нее изменений29. 
Письмом от 01.08.202530 ГКУ «УС ЛО» представлена 

ПСД ФАП Большое Поле, разработанная ООО «АС-ТЕРМ» 

без изменений внесенных в 2024 году, в том числе подраздел 

«Технологические решения» в представленной письмом от 

01.08.2025 ПСД изложен в разделе 6, а не в подразделе 7 

раздела 5 ПСД, как указано в приказе от 11.06.2024 №66 о 

внесении изменений в ПСД. 
Также наименования разделов ПСД, представленной 

письмом от 01.08.2025, не соответствуют названиям и 

нумерации разделов и подразделов ПСД, отраженных в 

приказе ГКУ «УС ЛО» от 11.06.2024 №66 о внесении 

изменений в ПСД ФАП Большое Поле. 
Таким образом актуальная ПСД, а именно включающая 

все утвержденные изменения, к проверке не представлена. 
 

                                                 
25 Представлены письмом ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
26 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
27 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
28 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
29 Приказ ГК «УС ЛО» от 11.06.2024 №66. 
30 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
проектно-сметная документация к 

проверке не представлена. 
40. Страница 80 Акта от 08.08.2025 

С учетом изложенного в 

нарушение положений, закрепленных 

частью 6 статьи 34 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, пункта 

4.3.5 государственного контракта 

№2695 ГКУ «УС ЛО» требование об 

уплате неустойки за нарушение срока 

исполнения обязательства, 

предусмотренного пунктом 3.8 

государственного контракта №2692, в 

адрес ООО «ПС ПАРТ» на момент 

проверки не направлено. 

Страница 17 Возражений: 
Претензионная работа в отношении Поставщика за 

нарушение сроков исполнения обязательств по 

государственному контракту от 28.05.2024 №2692 не 

проводилась, в связи с обстоятельствами, независящими от 

сторон  
Контракта, а именно с отсутствием электроснабжения 

по постоянной схеме на объекте: «Модульный фельдшерско-
акушерский пункт в населенном пункте пос. Дивенский 

Гатчинского района». Принять результат поставки по 

контрактам, в том числе проверить работоспособность 

осуществить работы по монтажу и вводу в эксплуатацию 

поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования не 

предоставлялось возможным (письмо № 3008-25 от 

20.08.2025).  

Замечания (разногласия) не принимаются 
Согласно пункту 1.1 государственного контракта №2692 

место поставки Оборудования: «Модульный фельдшерско-
акушерский пункт в населенном пункте п. Большое Поле». 

Таким образом, пояснения ГКУ «УС ЛО» являются 

несостоятельными. 
 

41. Страница 81 Акта от 08.08.2025 
Локальным сметным расчетом 

(сметой) ЛС-02-01-04 в стоимость 

немонтируемого оборудования 

включены 2 единицы 

автоматизированного рабочего места 

стоимостью 42,5 тыс. руб. за единицу, 

включающие в себя системный блок, 

монитор, клавиатуру, мышь лазерную, 

сетевой фильтр и программное 

обеспечение. 
Согласно письму ГКУ «УС ЛО»31 

в дополнение к письму ГКУ «УС ЛО» 

Страница 18 Возражений: 
Документация направлена письмом № 2385/202502 от 

01.08.2025  
 

Замечания (разногласия) не принимаются 
ГКУ «УС ЛО» письмом от 25.06.202532 направлена 

проектно-сметная документация (далее – ПСД) ФАП Большое 

Поле, разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 2022 году с 

указанием на титульном листе 2023 год. 
Письмом от 30.07.202533 ГКУ «УС ЛО» представлена 

информация об утверждении в 2024 году ПСД ФАП Большое 

Поле после внесения в нее изменений34. 
Письмом от 01.08.202535 ГКУ «УС ЛО» представлена 

ПСД ФАП Большое Поле, разработанная ООО «АС-ТЕРМ без 

изменений внесенных в 2024 году, в том числе подраздел 

«Технологические решения» в представленной письмом от 

01.08.2025 ПСД изложен в разделе 6, а не в подразделе 7 

                                                 
31 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
32 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 25.06.2025 №1959/2025. 
33 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 30.07.2025 №2354/202502. 
34 Приказы ГК «УС ЛО» от 11.06.2024 №66. 
35 Письмо ГКУ «УС ЛО» от 01.08.2025 №2385/202502. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
от 30.07.2025 №2354/202502 

направлена откорректированная 

проектная документация на ФАП 

Большое Поле. Вместе с тем, к 

указанному письму ГКУ «УС ЛО» 

приложена проектная документация, 

разработанная ООО «АС-ТЕРМ» в 

2022 году без информации о ее 

корректировке в 2024 году. 
Таким образом, ГКУ «УС ЛО» 

информация о корректировке 

проектно-сметной документации по 

ФАП Большое Поле документально не 

подтверждена: откорректированная 

проектно-сметная документация к 

проверке не представлена.  

раздела 5 ПСД, как указано в приказе от 11.06.2024 о внесении 

изменений в ПСД. 
Также наименования разделов ПСД, представленной 

письмом от 01.08.2025, не соответствуют названиям и 

нумерации разделов и подразделов ПСД, отраженных в 

приказе ГКУ «УС ЛО» от 11.06.2024 о внесении изменений в 

ПСД ФАП Большое Поле. 
Таким образом, актуальная ПСД, а именно, включающая 

все утвержденные изменения, к проверке не представлена. 
 

42. Страница 84 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 1 статьи 10 

Федерального закона №402-ФЗ, 

пунктов 3 и 351 Инструкции №157н с 

учетом положений абзаца пятого 

пункта 16 Федерального стандарта 

№256н ГКУ «УС ЛО» допущено 

нарушение порядка учета обеспечения 

исполнения обязательств, 

выразившееся в неотражении на 

забалансовом счете 10 «Обеспечение 

исполнения обязательств» факта 

хозяйственной жизни по учету 

независимой гарантии Акционерного 

общества Ингосстрах Банк от 

24.07.2024 №ЭБГ-326747 на сумму 

29,8 тыс. руб. 

Страница 18 Возражений: 
В отчетном периоде начисления по банковской 

гарантии отсутствуют, так как первичные документы для 

начисления Банковской гарантия от 24.07.2024 №ЭБГ-
326747 на сумму 29,8 тыс. руб. не были предоставлены в 

бухгалтерию ГКУ «УС ЛО».  
 

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

43. Страница 84 Акта от 08.08.2025 
В нарушение части 13.1 статьи 34 

Федерального закона от 05.04.2013 

Страница 18 Возражений: Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
№ 44-ФЗ, пункта 9.3 государственного 

контракта №4824 ГКУ «УС ЛО» 

допущено нарушение порядка оплаты 

товаров (работ, услуг) при 

осуществлении закупок для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, выразившееся в 

оплате поставленного Оборудования 

по государственному контракту 

№4824 с нарушением срока на 7 

рабочих дней. 

В связи с особенностями работы программы, обработка 

документов затягивается. Загрузка документов из ЕИС в 

АЦК-финансы, проходит с опозданием.  

44. Страница 85 Акта от 08.08.2025 
Сведений о направлении 

ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «Медика» неустойки (пени) за 

несвоевременное исполнение 

обязательств по государственному 

контракту №4824 не представлено. 

Страница 18 Возражений: 
Претензионная работа в отношении Поставщика за 

нарушение сроков исполнения обязательств по 

государственному контракту 25.07.2024 №4824 не 

проводилась, в связи с обстоятельствами, независящими от 

сторон Контракта, а именно с отсутствием 

электроснабжения по постоянной схеме на объекте: 

«Модульный фельдшерско-акушерский пункт в населенном 

пункте пос. Дивенский Гатчинского района». Принять 

результат поставки по контрактам, в том числе проверить 

работоспособность осуществить работы по монтажу и вводу 

в эксплуатацию поставленного ГКУ «УС ЛО» оборудования 

не предоставлялось возможным (письмо №22 от 20.08.2025). 

Замечания (разногласия) не принимаются 
Пунктом 15.2 государственного контракта №4824 под 

обстоятельствами непреодолимой силы понимаются такие 

обстоятельства, которые возникли после заключения 

Контракта в результате непредвиденных и непредотвратимых 

событий, неподвластных Сторонам, включая, но не 

ограничиваясь: пожар, наводнение, землетрясение, другие 

стихийные бедствия, запрещение властей, террористический 

акт при условии, что эти обстоятельства оказывают 

воздействие на выполнение обязательств по Контракту и 

подтверждены соответствующими уполномоченными 

органами. 
Согласно пункту 15.3 государственного контракта 

№4824 Сторона, у которой возникли обстоятельства 

непреодолимой силы, обязана в течение 30 календарных дней 

письменно информировать другую Сторону о случившемся и 

его причинах. 
Представленное к Возражениям письмо ООО «Медика» 

от 20.08.2025 №2008 не может быть принято в качестве 

документа, подтверждающего наличие обстоятельств 

непреодолимой силы в соответствии с пунктом 15.2 

государственного контракта №4824, препятствующих 

выполнению Подрядчиком своих обязательств, поскольку не 

содержит информации о таких обстоятельствах. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
Кроме того, приемка оборудования по государственному 

контракту №4824 осуществлена ГКУ «УС ЛО» 08.10.202436, а 

договор на поставку электроэнергии для государственных 

(муниципальных нужд) № №247300000330560 в ФАП 

Дивенский заключен ГКУ «УС ЛО» 12.12.2024 
Таким образом, доводы ГКУ «УС ЛО» являются 

необоснованными. 
Вместе с тем, отраженный в Акте от 08.08.2025 факт 

ненаправления ГКУ «УС ЛО» требования об уплате 

ООО «Медика» неустойки за несвоевременное исполнение 

обязательств по государственному контракту №4824, не 

квалифицируется как нарушение. 
45. Страница 100 Акта от 08.08.2025 

В нарушение пункта 4 Порядка 

передачи объектов капитального 

строительства пункта 2.2.38 Устава 

ГКУ «УС ЛО» не обеспечено 

временное обслуживание ФАП 

Дивенский в части организации 

обеспечения электроснабжением по 

постоянной схеме с 25.07.202437 по 

12.12.2024 и охрана указанного 

объекта с 25.07.2024 по 23.01.2025 (5 

месяцев 29 дней). 
 

Страница 19 Возражений: 
Обращение в регистрирующий орган не представлено, 

т. к. документы на постановку на кадастровый учет 

направлялись через личный кабинет по доверенности от 

КУГИ.  
После получения разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию и до заключения ГКУ «УС ЛО» госконтракта 

на охрану Объект охранялся подрядной организацией ООО 

«Примум».  
Согласно Постановления Правительства 

Ленинградской области от 12.08.2015 № 317 (с изменениями 

на 9 марта 2021) п. 11 ГКУ «УС ЛО» необходимо было 

представить в КУГИ Акт приема-передачи объекта, 

подписанный руководителями ГКУ «УС ЛО» и ГБУЗ ЛО 

«Гатчинская КМБ» (далее-пользователь) для дальнейшей 

регистрации права оперативного управления.  
Согласно новой редакции постановления 

Правительства Ленинградской области от 12.08.2015 №317 

(в ред. Постановлений Правительства Ленинградской 

области от 09.03.2021 №133, от 23.12.2024 №954) 

предоставление Акта приема-передачи в КУГИ не требуется.  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений и не относится к существу 

указанного нарушения. 

                                                 
36 Документ о приемке, сформированный с использованием ЕИС (Счет-фактура от 01.10.2024 №8) подписан ГКУ «УС ЛО» 08.10.2024. 
37 Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-2024 в отношении ФАП Дивенский выдано 25.07.2024. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
Оплата услуги по поставке эл. энергии после 

регистрации права оперативного управления вызвана 

необходимостью заключения доп. соглашения на 

увеличение лимитов по договору (все договоры и доп. 

соглашения проходят регистрацию в соответствии с 44-ФЗ).  
Охрана объекта после регистрации оперативного 

управления осуществлялась по устной просьбе пользователя 

по действующему договору между ГКУ «УС ЛО» и 

охранной организацией на период проведения процедур по 

выбору охранной организации пользователем  
46. Страница 101 Акта от 08.08.2025 

В нарушение пункта 12 Порядка 

передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» 

капитальные вложения (затраты) по 

объекту ФАП Дивенский в сумме 

31 506,5 тыс. руб. ГБУЗ ЛО 

«Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» в 

установленный срок не переданы. 

Страница 20 Возражений: 
Документы, являющиеся основанием для передачи 

завершенного строительства ФАП Дивенский на баланс 

собственнику (балансодержателю), а также документы, 

подтверждающие передачу на баланс собственнику 

направлены пользователю на подписание и подписаны им. 

(приложение к возражению на акт)  

Замечания (разногласия) не принимаются 
Пунктом 12 Порядка передачи объектов капитального 

строительства установлено, что уполномоченная организация 

передает по акту приема-передачи капитальные вложения 

(затраты) по Объекту организации-пользователю в течение 30 

дней со дня принятия распоряжения Леноблкомимущества о 

закреплении Объекта за организацией-пользователем. 
Согласно распоряжению Леноблкомимущества38 право 

оперативного управления недвижимым имуществом 

Ленинградской области (ФАП Дивенский), закреплено за 

ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая межрайонная больница» 

07.02.2025. 
Таким образом, передачу капитальных вложений 

(затрат) по ФАП Дивенский надлежало осуществить не 

позднее 09.03.2025. Согласно письму ГКУ «УС ЛО» от 

30.07.2025 №2354/202502 документы, подтверждающие 

передачу по состоянию на 30.07.2025 направлены 

пользователю на подписание. 
С учетом изложенного, в установленный срок 

капитальные вложения (затраты) по ФАП Дивенский по акту 

приема-передачи не переданы. 
Учитывая представленные Акт от 30.06.2025 № 00ГУ-

000028 о приемке-передачи объектов нефинансовых активов 

                                                 
38 Распоряжение Леноблкомимущества от 07.02.2025 №123 «О закреплении государственного имущества Ленинградской области на праве оперативного управления за 

государственным бюджетным учреждением здравоохранения Ленинградской области «Гатчинская клиническая межрайонная больница». 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
(Модульный фельдшерско-акушерский пункт в пос. 

Дивенский Гатчинского района) на сумму 25 934,1 тыс. руб. и 

Акт от 30.06.2025 № 00ГУ-000030 о приемке-передачи 

объектов нефинансовых активов (оборудование) на сумму 5 

572,4 тыс. руб., данный факт будет отражен при подготовке 

отчета по результатам проведения контрольного мероприятия. 
47. Страница 102 Акта от 08.08.2025 

В нарушение пункта 4 Порядка 

передачи объектов капитального 

строительства  ГКУ «УС ЛО» 

осуществлена оплата услуг по 

поставке электроэнергии в 

ФАП Дивенский в сумме 31,1 тыс. 

руб., после регистрации права 

оперативного управления 

ГБУЗ ЛО «Гатчинская клиническая 

межрайонная больница» на 

ФАП Дивенский. 

Страница 20 Возражений: 
Оплата услуги по поставке эл. энергии после 

регистрации права оперативного управления вызвана 

необходимостью заключения доп. соглашения на 

увеличение лимитов по договору (все договоры и доп. 

соглашения проходят регистрацию в соответствии с 44-ФЗ).  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

48. Страница 104 Акта от 08.08.2025 
В нарушение пункта 4 Порядка 

передачи объектов капитального 

строительства, пункта 2.2.38 Устава 

ГКУ «УС ЛО» не обеспечено 

временное обслуживание ФАП 

Большое Поле в части организации 

обеспечения электроснабжением по 

постоянной схеме с 01.10.202439 до 

09.12.2024 и охрана указанного 

объекта с 01.10.2024 по 23.01.2025 (3 

месяца 23 дня). 

Страница 20 Возражений: 
После получения разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию и до заключения ГКУ «УС ЛО» госконтракта 

на охрану Объект охранялся подрядной организацией ООО 

«Примум».  
Охрана объекта после регистрации права оперативного 

управления осуществлялась по устной просьбе пользователя 

по действующему договору между ГКУ «УС ЛО» и 

охранной организацией на период проведения процедур по 

выбору охранной организации пользователем.  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

49. Страница 105 Акта от 08.08.2025 
В нарушение пункта 12 Порядка 

передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» переданы 

Страница 20 Возражений: 
Документы, являющиеся основанием для передачи 

завершенного строительства ФАП Большое Поле на баланс 

собственнику (балансодержателю), а также документы, 

Замечания (разногласия) не принимаются  

                                                 
39 Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №47-RU47506309-01-2024 в отношении ФАП Большое Поле выдано 01.10.2024. 
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№ 
п/п Изложено в Акте от 08.08.2025 Замечания (разногласия) 1 

Решение  
Коллегии Контрольно-счетной палаты  

Ленинградской области 
капитальные вложения (затраты) по 

объекту ФАП Большое Поле в сумме 

34 901,2 тыс. руб. ГБУЗ ЛО 

«Выборгская межрайонная больница» 

с нарушением установленного срока 

на 12 календарных дней. 

подтверждающие передачу на баланс собственнику 

направлены пользователю на подписание и подписаны им. 

(приложение к возражению).  

Согласно распоряжению Леноблкомимущества от 

09.04.2025 №50640 право оперативного управления 

недвижимым имуществом Ленинградской области (ФАП 

Большое Поле) закреплено за ГБУЗ ЛО «Выборгская 

межрайонная больница» 09.04.2025. 
С учетом положений пункта 12 Порядка передачи 

объектов капитального строительства передачу капитальных 

вложений (затрат) по ФАП Большое Поле надлежало 

осуществить не позднее 09.05.2025. 
Согласно актам о приеме-передаче объектов 

нефинансовых активов №00ГУ-000021 и №00ГУ-000024, 
затраты по ФАП Большое Поле переданы ГКУ «УС ЛО» ГБУЗ 

ЛО «Выборгская межрайонная больница» 21.05.2025. 
Таким образом, капитальные вложения (затраты) по 

ФАП Большое Поле переданы с нарушением установленного 

срока на 12 календарных дней. 
50. Страница 106 Акта от 08.08.2025 

В нарушение пункта 19 Порядка 

передачи объектов капитального 

строительства ГКУ «УС ЛО» 

осуществляло временную  охрану 

ФАП Большое Поле после 

государственной регистрации права 

оперативного управления ГБУЗ ЛО 

«Выборгская межрайонная больница» 

(1 месяц41). 

Страница 20 Возражений: 
После получения разрешения на ввод объекта в 

эксплуатацию и до заключения ГКУ «УС ЛО» госконтракта 

на охрану Объект охранялся подрядной организацией ООО 

«Примум». Охрана объекта после регистрации права 

оперативного управления осуществлялась по устной 

просьбе пользователя по действующему договору между 

ГКУ «УС ЛО» и охранной организацией на период 

проведения процедур по выбору охранной организации 

пользователем.  

Замечания (разногласия) не принимаются, поскольку 

носят характер пояснений. 

 

                                                 
40 Распоряжение Леноблкомимущества от 09.04.2025 №506 «О закреплении государственного имущества Ленинградской области на праве оперативного управления за 

государственным бюджетным учреждением здравоохранения Ленинградской области «Выборгская межрайонная больница». 
41 с 11.04.2025 по 07.05.2025. 
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