 Председателю 

Законодательного собрания

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

         В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вносим на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях».

Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 2 л. в 1 экз.;
2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. в 1 экз.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Проект

вносят депутаты 

Законодательного собрания

Ленинградской области

М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменения в статью 10 областного закона 
«О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
(принят Законодательным собранием _____________) 
Статья 1

Внести в статью 10 областного закона от 12 июля 2011 года № 53-оз «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» (с последующими изменениями) изменение, дополнив ее абзацем следующего содержания:

«Несоблюдение юридическими лицами или гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, требования по размещению в общедоступном месте информации о недопустимости нахождения детей на используемых указанными юридическими лицами или гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, объектах (на территориях, в помещениях), указанных в статье 3 настоящего областного закона, влечет за собой применение мер административной ответственности в соответствии с областным законом от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях».».

Статья 2

Внести в областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1)  часть восьмую статьи 1.6 дополнить словами «, а также дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.14  настоящего областного закона»;
2) абзац двенадцатый части первой статьи 1.9 дополнить словами «, члены комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 2.14 настоящего областного закона»;
3) главу 2 дополнить статьей 2.14 следующего содержания:

«Статья 2.14. Несоблюдение юридическими лицами или лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, требования по размещению в общедоступном месте информации о недопустимости нахождения детей на используемых указанными юридическими лицами или лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, объектах (на территориях, в помещениях), отнесенных к местам, в которых ограничивается или не допускается нахождение детей
Несоблюдение юридическими лицами или лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, требования по размещению в общедоступном месте информации о недопустимости нахождения детей на используемых указанными юридическими лицами или лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, объектах (на территориях, в помещениях), отнесенных к местам, в которых ограничивается или не допускается нахождение детей, -
влечет наложение административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей.».

Статья 3
Настоящий областной закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

Губернатор 

Ленинградской области                                                                        А. Дрозденко
Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
 
Проект областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» (далее – законопроект) подготовлен в целях установления административной ответственности за несоблюдение юридическими лицами или лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, требования по размещению в общедоступном месте информации о недопустимости нахождения детей на используемых указанными юридическими лицами или лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, объектах (на территориях, в помещениях), отнесенных к местам, в которых ограничивается или не допускается нахождение детей.

В статье 3 областного закона от 12.07.2011 № 53-оз «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» (далее – областной закон № 53-оз) содержится перечень мест, используемых юридическими лицами или гражданами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в которых ограничивается или не допускается нахождение детей.

При этом частью 4 статьи 7 областного закона № 53-оз установлено требование, согласно которому юридические лица и граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, обеспечивают размещение в общедоступном месте информации о недопустимости нахождения детей на используемых ими объектах (на территориях, в помещениях), указанных в статье 3 областного закона № 53-оз.
Вместе с тем, административная ответственность за неисполнение указанного требования в областном законе от 02.07.2003 № 47-оз «Об административных правонарушениях» (далее – областной закон № 47-оз) не предусмотрена.
Отсутствие указанной административной ответственности в Ленинградской области может привести к его фактическому игнорированию со стороны юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
Кроме того, отсутствие в общедоступном месте информации о недопустимости нахождения на объекте (территории, помещении) детей создает условия для несоблюдение родителями (лицами, их заменяющими) требований по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию, которое согласно статье 10 областного закона № 53-оз может повлечь за собой применение мер административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
 Учитывая вышеизложенное, данным законопроектом предлагается дополнить главу 2 областного закона № 47-оз новой статьей 2.14, предусматривающей административную ответственность за несоблюдение юридическими лицами или лицами, осуществляющими предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, требования по размещению в общедоступном месте информации о недопустимости нахождения детей на используемых ими  объектах (на территориях, в помещениях), отнесенных к местам, в которых ограничивается или не допускается нахождение детей, в виде административного штрафа на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в размере от трех тысяч рублей до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч рублей до десяти тысяч рублей.
Полномочием по рассмотрению дел об административных правонарушениях данной категории предлагается наделить комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальных районах, муниципальных округах, городских округах и городских поселениях, образуемых в соответствии с областным законом «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее - комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав), полномочием по составлению протоколов об административных правонарушениях по проектируемой статье 2.14 областного закона № 47-оз – членов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав.   
Статья 10 областного закона № 53-оз дополняется отсылочными положениями, предусматривающими вводимую законопроектом в областной закон № 47-оз административную ответственность.
Аналогичные законы приняты в некоторых субъектах Российской Федерации (например, в Самарской области, Забайкальском крае, г. Санкт-Петербург и др.).
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона

«О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует дополнительного финансирования из областного бюджета Ленинградской области.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Предложения

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона 
«О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области. 
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменения в статью 10 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует отмены, изменения или дополнения областных законов или иных нормативных правовых актов Ленинградской области.
Депутаты
Законодательного собрания 
Ленинградской области






М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Справка

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования 
1. Конституция Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
3. «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ.
4. Областной закон от 27 октября 1994 года № 6-оз «Устав Ленинградской области».
5. Областной закон Ленинградской области от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях».
6. Областной закон от 12 июля 2011 года № 53-оз «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию».

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
