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Заключение

.оптирующих напитков (в том числе энергетических) на 
территории Ленинградской области»

всооТв Г С ЬНТ ет„орУя“  п Г Г адСК0Й f ™ ™  (далее -  КСП Л°>
Ленинградской области от 28.08.2025 № 5544^ПСП акоиодате^ьного собрания 
областного закона от 14.10.2011 № 8 ЧаСТИ 1 СТа™  9
Ленинградской области» проведена к °нтрольно-счетной палате
наделении органов местного сам тт Зт? проекта областного закона «О
государственным п о л н о м о ч и е Т л с н ш ^ а д с к о Г Г "  °бЛаС™ отдельньм 
регионального государственного контроля Гнад^паГ"» "“к 0существлению 
безалкогольных тонизирующих напиток ы области продажи
территории Ленинградской области» ( д а л е е ЭНе1ГО,1,й:ких) на 
внесенного Губернатором Л енижрадско/обл^™  А ю Х " о  ПР° еКТ

самоуправления
округа Л енинградск оГ о™  Г Г ее  И Г° ~ ГО
отдельным государственным плтт органы местного самоуправления)
осуществлению р ег^ н Г н ого  г ™ЛНОМОЧИем Ленинградской области по 
продажи безалкогольных тонизирующих^апитко0 гК°НТрОЛЯ н̂адзоРа) в области
территории Ленинградской области (далее -  m L ™  ЧИСЛе энеРгетических) на 
установить: государственное полномочие) и
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- порядок определения общего объема субвенций для осуществления 
переданных полномочий и показатели (критерии) распределения между 
муниципальными образованиями общего объема таких субвенций,

- права и обязанности органов местного самоуправления и органов 
государственной власти при осуществлении органами местного самоуправления
государственного полномочия;

-порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении
государственного полномочия;

- порядок осуществления контроля за осуществлением органами местного
самоуправления государственного полномочия;

- условия и порядок прекращения осуществления органами местного
самоуправления государственного полномочия.

Согласно Обоснованию необходимости принятия проекта областного закона, 
-законопроект разработан в целях реализации положений Федерального 

закона от 08.08.2024 № 304-ФЭ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих 
напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении 
изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации»1 (далее -  Федеральный закон
№ 304-ФЗ);  ̂ .

- согласно статье 5 Федерального закона № Э04-ФЗ контроль (надзор) за
соблюдением запретов и ограничений, установленных статьями 2 - 4  Федерального 
закона № Э04-ФЗ, осуществляется в рамках регионального государственного 
контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в
том числе энергетических);

-в  соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального закона от 31.0/.2U2U 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 248-ФЗ) полномочия по 
осуществлению отдельных видов регионального государственного контроля 
(надзора) могут передаваться для осуществления органам местного самоуправления,

- полномочие субъектов Российской Федерации по осуществлению 
регионального государственного контроля (надзора) в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических)2 не входит в 
перечень полномочий субъектов Российской Федерации, наделение которыми
органов местного самоуправления не допускается3;

- в связи с осуществлением органами местного самоуправления 
Ленинградской области 6 видов муниципального контроля4, регулируемых 
Федеральным законом № 248-ФЗ, у них имеется достаточная специализированная 
подготовка для осуществления контрольных (надзорных) и профилактических

2 Предушотрено пунктом 175 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее -  Федеральный закон № 414- ).
3 Перечень установлен частью 12 статьи 52 Федерального закона № 414-ФЗ.
4 Муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в 
дорожном хозяйстве; муниципальный жилищный контроль; муниципальный контроль в сфере благоустройства, 
муниципальный земельный контроль; муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых 
природных территорий местного значения; муниципальный лесной контроль.
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Д ^ и Шб2алко™“ Г х ОГ? т ,Д Ч ” , , 1 т  КОНТРоля <“ W»P») в
энергетических) на теРртк^ш^ешщг^едской^о^Тста ”  (В ™  —

<<С° ВеТ ^ ““ ьных образований 
23.07.2025 №ИСХ-02-251/202VI Рассмотрения проекта закона (письмо от
законопроекту' указгии^в то^числе с л ^ ^ щ е е еНН°М В ^  ‘

т о н и з ^ ™ ™ 0̂ 3ТомТи1?е°ДаЖа^^вершеннолетттему безалкогольных
регламентации действий проверяющих; ерГеТИЧеских) безусловно требует четкой 

контрольных Ч™Ро 1 ^ т т ^ ТВес^аетениеНО™отоколовДП(обГаад ° СуЩеСтвление

дополнительных ресурсов котооыми чяи подготовки’ юридической компетенции и 
- возложение ”  6 ^ ^ ™ " ° ”  н еР“ ^

неизбежно скажется на качестве КМГттт со°тветствУющего увеличения штата 
действующим законодательством, в‘“ том “ ° В™  ФуН̂ ий’ пРеДУс«отРенньК  
предпринимательства и Ппелгк'тяопо1.„„ сфере поддержки
снижения эффективности текущей д ея т ел ь Х ^ ЙПаЛЬНЫХ ^  ЧТ°  ШеЧеТ рИСКИ

Не ™  Не0бхо~  ^  исполнения 
канцелярские т о в а р Г и ^ З Г Х ^ е Г  ̂  °бУС1РОЙСТВО Рав°™ГО

в д а н к Г ^ Г и  Е Я Г  “ “  РеаЛШаЦИИ го^ ™ о п , контроля 
специализированные региональный ть изложения этих полномочий на

—

Российской Федерации, п р е д у с ^ а Г ц е г о  “н а д ^ С Т р ”  СУбЪеКТЗ 

^ = 52̂ “ = —

ФЗ потожение°ГГегтонмьном 3гоГ ЧаС™ 4 °ТаТЬИ 5 ФедеРальН0Г0 зак<>на № 304- 
продажи безалкого^ьП ониТир— ^ п ™  Т® 4’0”  (НаДЗ°Ре) В °бласти

эНн ^ = Г Г и ™
статьи 5 Федерального закона No 304 ф Т  ПОЛОЖение’ предусмотренное частью 4 
Правительством Л ен и н гр а Г к ^ Г а ^ и  “  у Г р ^ о ^ ? "  ^  
осуществляющий указанный т* п УтвеРждено, не определен орган,
свидетельствует о неосуществлении Контроля (наДзора), что
контролю (надзору) в данной области °  региональномУ государственному

1 С 01.03.2025.
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Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской 
области, принятие которых необходимо для реализации проекта закона не содержат 
информации о необходимости разработки указанного нормативного правового акта.

В соответствии со статьей 6 законопроекта финансовое обеспечение 
государственного полномочия осуществляется за счет субвенций, предоставленных 
местным бюджетам из областного бюджета Ленинградской области в порядке, 
определяемом Правительством Ленинградской области.

Частью 7 статьи 6 проекта закона установлено, что имущество для 
осуществления государственного полномочия органам местного самоуправления не
передается.

Методикой расчета нормативов для определения общего объема субвенции, 
предоставляемых бюджетам муниципальных образований из областного бюджета 
Ленинградской области для осуществления государственного полномочия 
(приложение к проекту закона, далее также Методика расчета нормативов), 
предусмотрено, что объем субвенции, предоставляемой муниципальному 
образованию, определяется исходя из нормативной численности работников 
муниципального образования, осуществляющих государственное полномочие, и 
норматива затрат на содержание одного сотрудника муниципального образования.

При этом, при определении значения нормативной численности работников 
муниципального образования, осуществляющих государственное полномочие,
используются в том числе значения:

- среднего времени, необходимого для осуществления контрольных
(надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемым лицом;

- среднего времени, необходимого для осуществления контрольных 
(надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом.

- среднего времени, необходимого для осуществления профилактических
мероприятий.

Указанные значения среднего времени согласно Методике расчета нормативов 
рассчитываются в соответствии с методикой, утвержденной нормативным правовым 
актом уполномоченного отраслевого органа исполнительной власти Ленинградской 
области, осуществляющего регулирование в сфере экономической политики
Ленинградской области1.

Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской 
области, принятие которых необходимо для реализации проекта закона не содержат 
информации о необходимости разработки указанного нормативного правового акта.

Согласно Финансово-экономическому обоснованию проекта закона для 
реализации законопроекта потребуется выделение дополнительных средств из 
областного бюджета Ленинградской области на 2026 год в размере 
21 056,5 тыс. руб.

При этом, согласно проекту закона государственное полномочие передается 
органам местного самоуправления на неограниченный срок. Однако информация о 
прогнозируемых средствах, необходимых для реализации проекта закона в 2027, 
2028 годах, в Финансово-экономическом обосновании проекта закона отсутствует.

1 Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области.
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объема ®™ а"сов?'ЭК°Номическом обосновании проекта закона указано, что расчет

Е Е Е - ™ — - я = м =
(прилагается). НаблЮДеНИЯ за осуществлением торговой деятельности 

законопроещ 0 » составе материалов к

необхолиыму ®  вышеизложенного, подтвердить достоверность информации о
Дополнительного финансирования из областного бюджета

5 Г  В СЛУЧЭе ПРИНЯТИЯ "Р08™  ”  не представится

03 «ПВ: Г ТВет°т ° Т ТЬЮ 2 отатьи 5-1 Областного закона от 11.12.2007 № 174-
03 «О правовых актах Ленинградской области» при внесении в Законодательное

Р^рабоТвд'Z k ’Z T *  ° бЛаСТИ ПР° еКТа 0бластного закона. предусматривающего 
котопых „ ^ Г  Н°Рмативных правовых актов Ленинградской области, принятие 

орых необходимо для реализации проекта областного закона либо
с у 1 3 Г 1 а в ПГ ЙТеЛЬСТВУ ЛегашгРадской обл* ™  отдельных полномочий, субъектом права законодательной инициативы представляются конпеттй
соответствующих нормативных правовых актов Л е „ ~ ™  й облас™ 
о о ж н Т ЩИе раЗВерНутые характеристики целей, задач, основные положения и

Г н ^ Г о б л а с Г ™  РаЗРаб0ТКИ ТШШХ Н°РМ—  —  а™
Согласно Предложениям о разработке нормативных правовых актов 

^  ™ Ф®ДСКОИ облас™’ принятие которых необходимо для реализации проекта 
— L : УЧапе принятия законопроекта потребуется разработка постановления
субТени^ б^  НГРаД° ™’ Уста«— ощего порядок предоставления
субвенции бюджетам муниципальных районов, муниципального округа и
н о л н о м Г я °КРУГа ЛеНИНГраДСКО“ ° бЛаСТИ на осуществление государственного

Вместе с тем, к законопроекту не представлена концепция указанного 
нормативного правового акта Правительства Ленинградской области.

С учетом вышеизложенного, данный законопроект может быть рассмотрен
Законодательным собранием Ленинградской области.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 
Ленинградской области " М.А. Ляхова

Родин Игорь Валерьевич -  3510, 579-91-71




