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ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ
на проект федерального закона "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях”, вносимый в Государственную Думу 

Законодательным собранием Ленинградской области

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона.

Законопроектом предлагается внести в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях изменения, направленные 
на фиксирование с помощью специальных технических средств 
административных правонарушений в области охраны окружающей среды 
при обращении с отходами производства и потребления, предусмотренных 
законами субъектов Российской Федерации, совершенных с использованием 
автомототранспортных средств и прицепов к ним, грузовых транспортных 
средств, прицепов к ним, тракторов и других самоходных машин.

При этом используемая в законопроекте формулировка 
"административные правонарушения в области охраны окружающей среды 
при обращении с отходами производства и потребления, п р ед у см о т р енны е  

законами субъектов Российской Федерации" не отвечает требованиям 
определенности, ясности, недвусмысленности правовых норм и их 
согласованности в системе действующего правового регулирования,
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поскольку не позволяет однозначно определить круг таких административных 
правонарушений и отграничить их от смежных составов административных 
правонарушений, предусмотренных, в частности, статьей 8.2 "Несоблюдение 
требований в области охраны окружающей среды при обращении с отходами 
производства и потребления" указанного Кодекса.

Кроме того, проектируемый подход, согласно которому предлагается 
обеспечить правовую возможность фиксации с использованием работающих 
в автоматическом режиме специальных технических средств только 
в отношении отдельных административных правонарушений, ответственность 
за которые предусмотрена исключительно законами субъектов Российской 
Федерации, не согласуется с конституционными принципами равенства 
перед законом и судом, пропорциональности и соразмерности требований.

Законопроектом также не учитывается, что внесение изменений 
в законодательство об административных правонарушениях должно 
основываться на результатах анализа статистических данных и материалов 
правоприменительной практики, свидетельствующих о недостаточности 
или неэффективности действующего правового регулирования, с учетом 
динамики количества совершаемых административных правонарушений 
на всей территории Российской Федерации. Однако пояснительная записка 
к законопроекту такой информации не содержит. При этом Федеральным 
законом от 14 июля 2022 г. № 287-ФЗ "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 
предусмотрена административная ответственность за загрязнение и (или) 
засорение окружающей среды, выразившееся в выгрузке или сбросе 
с транспортных средств и прицепов к ним отходов производства и потребления 
вне объектов размещения отходов или мест (площадок) накопления отходов.

Реализация положений законопроекта может повлечь дополнительные 
бюджетные расходы на установку и обслуживание соответствующих 
специальных технических средств. При этом в финансово-экономическом 
обосновании к законопроекту такая информация отсутствует.

Правительство Российской Федерации не поддерживает законопроект 
в представленной редакции.

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации - 
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации
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