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Обоснование необходимости принятия областного закона 
«О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области 

по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) 

в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков 
(в том числе энергетических) на территории Ленинградской области» 
(далее – Законопроект)
Законопроект разработан в целях реализации положений Федерального закона от 08.08.2024 № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 304-ФЗ). 
Федеральный закон № 304-ФЗ регулирует отношения, возникающие в сфере охраны здоровья несовершеннолетних от воздействия потребления безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических), 
а также отношения в сфере ограничения торговли такими напитками.
1. Согласно статье 5 Федерального закона № 304-ФЗ контроль (надзор) за соблюдением запретов и ограничений, установленных статьями 2 - 4 Федерального закона № 304-ФЗ, осуществляется в рамках регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических).
Организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) регулируются Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ).

В соответствии с частью 2 статьи 5 Федерального  закона № 248-ФЗ полномочия по осуществлению отдельных видов регионального государственного контроля (надзора) могут передаваться для осуществления органам местного самоуправления.
Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями субъектов Российской Федерации регулируется Федеральными законами от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 414-ФЗ) и от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ).

В соответствии с частью 1 статьи 52 Федерального закона № 414-ФЗ субъекты Российской Федерации вправе передавать органам местного самоуправления осуществление отдельных государственных полномочий, осуществляемых субъектами Российской Федерации на территории соответствующих муниципальных образований, в соответствии 
с Федеральным законом № 414-ФЗ и федеральным законом, устанавливающим общие принципы организации местного самоуправления, при условии передачи им необходимых для осуществления таких полномочий материальных и финансовых средств.
Согласно части 12 статьи 52 Федерального закона № 414-ФЗ 
не допускается наделение органов местного самоуправления государственными полномочиями субъекта Российской Федерации по решению вопросов, указанных в пунктах 1, 2, 4, 7, 27, 45, 48, 54, 66 - 69, 71, 72, 74, 91, 98, 111 и пункте 122  части 1 статьи 44 Федерального закона 
№ 414-ФЗ.
Полномочие субъектов Российской Федерации по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) предусмотрено пунктом 175 части 1 статьи 44 Федерального закона 
№ 414-ФЗ, который не входит в перечень полномочий субъектов Российской Федерации, наделение которыми органов местного самоуправления 
не допускается.

2. В соответствии с частью 6 статьи 34 Федерального закона № 33-ФЗ определение порядка организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) в законе субъекта Российской Федерации, наделяющим органы местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, не предусмотрено.
Согласно пункту 3 части 2 статьи 3 Федерального закона № 248-ФЗ порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) устанавливается положением о виде регионального государственного контроля (надзора), утверждаемым высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Положением о виде контроля, в том числе определяются:

- виды контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий, проведение которых возможно в рамках осуществления вида контроля, перечень допустимых контрольных (надзорных) действий в составе каждого контрольного (надзорного) мероприятия (часть 5 статьи 3 Федерального закона № 248-ФЗ). 

- порядок фотосъемки, аудио- и видеозаписи, иных способов фиксации доказательств (часть 6 статьи 65 Федерального закона № 248-ФЗ).
3. В Ленинградской области ограничения в области розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) установлены статьей 3 областного закона от 12.05.2015 № 45-оз «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) в отдельных местах на территории Ленинградской области 
и о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях».

Ответственность за нарушение ограничений розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) установлена статьей 3.5 областного закона от 02.07.2003 № 47-оз 
«Об административных правонарушениях» (далее – областной закон 
№ 47-оз). 

Согласно статье 1.3 областного закона № 47-оз к ведению Ленинградской области в сфере законодательства об административных правонарушениях относится установление, в том числе, административной ответственности за нарушение областных законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, нормативных правовых актов органов местного самоуправления Ленинградской области.

В соответствии со статьей 1.9 областного закона № 47-оз протоколы 
об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 3.5 областного закона № 47-оз, уполномочены составлять должностные лица органов местного самоуправления, в том числе являющиеся членами административных комиссий муниципальных образований, перечень которых устанавливается органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области, наделенных отдельными государственными полномочиями Ленинградской области 
в соответствии с областным законом от 13.10.2006 № 116-оз 
«О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений». 

В настоящее время административные комиссии функционируют  
во всех муниципальных образованиях Ленинградской области. 
4. На территории Ленинградской области осуществляется 6 (шесть) видов муниципального контроля:

- муниципальный контроль на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве; 
- муниципальный жилищный контроль; 
- муниципальный контроль в сфере благоустройства; 
- муниципальный земельный контроль; 
- муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий местного значения;
- муниципальный лесной контроль.

Организация и осуществление указанных видов муниципального контроля регулируются Федеральным законом № 248-ФЗ
Таким образом, у муниципальных образований Ленинградской области вышеуказанных полномочий, имеется достаточная специализированная подготовка для осуществления контрольных (надзорных) 
и профилактических мероприятий в рамках регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории Ленинградской области.

На основании изложенного, Законопроектом предлагается наделить органы местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Ленинградской области по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 
на территории Ленинградской области. 
В соответствии с областным законом от 16.02.2015 № 5-оз 
«О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области», Законопроект не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия.
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