Председателю 

Законодательного собрания

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

         В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вносим на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию».
Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» на 2 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» на 1 л. в 1 экз.;

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» на 1 л. в 1 экз.;

6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. в 1 экз.
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ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона 
«О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» 
(принят Законодательным собранием _____________) 

Статья 1 
Внести в областной закон от 12 июля 2011 года № 53-оз «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) статью 3 дополнить частью 11 следующего содержания:

«11. Не допускается нахождение детей (лиц, не достигших возраста 14 лет), вне зависимости от времени суток, на водных объектах без сопровождения лиц, достигших возраста 18 лет.»;
2) часть 3 статьи 8 после цифры «1» дополнить цифрами «, 11».
Статья 2
Настоящий областной закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

Губернатор Ленинградской области                                                А. Дрозденко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» 
Проект областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» (далее – законопроект) подготовлен в целях обеспечения безопасности детей на водных объектах в Ленинградской области. 
В соответствии со статьей 141 Федерального закона от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 124‑ФЗ) законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться меры по недопущению нахождения детей (лиц, не достигших возраста 18 лет) на объектах (на территориях, в помещениях) юридических лиц или граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, которые предназначены для реализации товаров только сексуального характера, в пивных ресторанах, винных барах, пивных барах, рюмочных, в других местах, которые предназначены для реализации только алкогольной продукции, и в иных местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию.   
Учитывая вышеизложенное, законопроектом предлагается ввести запрет нахождения детей (лиц, не достигших возраста 14 лет), вне зависимости от времени суток, на водных объектах без сопровождения лиц, достигших возраста 18 лет.
Необходимость такого запрета связана с тем, что ежегодно на территории Ленинградской области происходят случаи гибели несовершеннолетних (в основном лиц, не достигших возраста 14 лет) на естественных и искусственных водоемах по причине отсутствия контроля со стороны взрослых за посещением детьми водоемов, отсутствия навыков плавания у детей либо их недостаточность.

Принятие данного законопроекта будет способствовать профилактике несчастных случаев с детьми на воде. 
Необходимо отметить, что анализ региональной практики показал, что подобные запреты установлены в некоторых субъектах Российской Федерации, например: в Московской, Новосибирской и Ростовской областях, Чувашской Республике, Алтайском крае.
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Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона 

«О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию»
Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» не потребует дополнительного финансирования из областного бюджета Ленинградской области.
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Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию»
Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области. 
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Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию»
Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 8 областного закона «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию» не потребует отмены, изменения или дополнения областных законов или иных нормативных правовых актов Ленинградской области.
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Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования 
1. Конституция Российской Федерации.
2. «Водный кодекс Российской Федерации» от 3 июня 2006 года № 74-ФЗ.
3. Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
4. Федеральный закон от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».
5. Областной закон от 27 октября 1994 года № 6-оз «Устав Ленинградской области».

6. Областной закон от 12 июля 2011 года № 53-оз «О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию».
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� Так, например:


- 08.06.2024 ЧП произошло во Всеволожском районе Ленинградской области, семилетний мальчик упал в пруд, находясь без присмотра взрослых.


- 23.03.2025 под лед на реке Тосна в городе Никольское Тосненского района Ленинградской области провалились двое несовершеннолетних, примерно 12–13 лет. Одного несовершеннолетнего успел вытащить из полыньи прохожий, второй несовершеннолетний утонул.


- 24.07.2025 во Всеволожском районе Ленинградской области утонул 13-летний ученик 6 класса. 











