
ОБОСНОВАНИЕ

необходимости принятия областного закона

О внесении изменений в статьи 2 и 3 областного закона «О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области»

I. Правовая основа законопроекта.
Предлагаемый проект областного закона разработан по следующим основаниям:
1. В целях уточнения оснований присвоения почетного звания Ленинградской области «Почётный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» (далее – Почетное звание), поскольку Почетное звание является формой признания особых заслуг в области физической культуры и спорта, то и присваиваться должно при наличии не любой награды (поощрения) федерального органа государственной власти, а строго того, в чью компетенцию входит выработка и реализация государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере физической культуры и спорта.
На уровне Ленинградской области формулировка «органов государственной власти Ленинградской области» сохраняется в соответствии с действующей редакцией. Дополнительное ограничение круга органов государственной власти при наличии наград (поощрений) которых кандидату может быть присвоено почетное звание «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» значительно усложнит возможность получения такого почетного звания.

В соответствии с частью 3 статьи 3 Устава Ленинградской области, в систему органов государственной власти Ленинградской области, иных государственных органов Ленинградской области входят: 

1) Губернатор Ленинградской области; 

2) Законодательное собрание Ленинградской области; 

3) Правительство Ленинградской области; 

4) отраслевые, территориальные и иные органы исполнительной власти Ленинградской области, входящие в состав Администрации Ленинградской области, являющиеся иными исполнительными органами Ленинградской области.

Поскольку, в соответствии с Постановлением Губернатора Ленинградской области от 24.12.2008 № 271-пг «О Почетной грамоте и благодарности Губернатора Ленинградской области» и Постановлением Законодательного собрания Ленинградской области от 15.11.2013 № 1251 «О наградах Законодательного собрания Ленинградской области», от лица указанных органов государственной власти Ленинградской области могут присваиваться награды (поощрения) по различным основаниям, в том числе за вклад в развитие сферы физической культуры и спорта, формулировка действующей редакции областного закона Ленинградской области от 16.12.2016 № 102-оз «О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» обоснована.
Ведение требования о необходимости наличия наград от органов государственной власти двух уровней (федерального и уровня Ленинградской области) повышает объективность и престиж почётного звания.
1.1. Федеральным законом от 30.04.2021 № 127-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» (далее - № 127-ФЗ от 30.04.2021) в пункт 24 статьи 2 Федерального закона от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» внесено изменение согласно которому тренером-преподавателем (тренером) является «физическое лицо, которое имеет соответствующее среднее профессиональное образование или высшее образование, организует учебно-тренировочный процесс, включая проведение со спортсменами, обучающимися учебно-тренировочных мероприятий, а также руководит их состязательной деятельностью для достижения спортивных результатов».

№ 127-ФЗ от 30.04.2021 также вводит в статью 84 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» часть 3.4 в соответствии с которой «для обучения по дополнительным общеобразовательным программам в области физической культуры и спорта создаются организации дополнительного образования со специальным наименованием «спортивная школа» спортивные школы)».

Из чего следует, что вводимая вместо «тренерам» формулировка «работникам организаций, реализующих дополнительные образовательные программы в области физической культуры и спорта» является нормативно более точной.
2. По аналогии с отраслевыми законами Ленинградской области о почетных званиях (от 07.07.2021 № 88-оз, от 13.05.2021 № 59-оз, от 15.03.2021 № 22-оз, от 16.07.2019 № 62-оз, от 14.11.2018 № 117-оз) ходатайство о присвоении почетного звания предлагается подавать в отношении не более одного кандидата. Повторное ходатайство о присвоении гражданину почетного звания предлагается подавать не ранее чем через один год.
Из круга субъектов, обладающих правом обращаться с ходатайством о присвоении почетного звания, предлагается исключить физкультурно-спортивные организации Ленинградской области.

Введение указанных норм позволят комиссии по рассмотрению ходатайств и материалов о присвоении Почётного звания учитывать весомость заслуг в области физической культуры и спорта при отборе кандидатов на присвоение Почетного звания и как следствие повысить качество отбора, исключить злоупотребления при присвоении Почетных званий. Ограничение количества кандидатур заставляет субъектов тщательнее выбирать, кого выдвигать, избегая «массовых» или формальных номинаций, что подчеркивает престиж Почетного звания и его исключительность.
Ограничение в год для подачи повторного ходатайства лишает субъектов возможности постоянно подавать ходатайства за одного и того же человека, тем самым создавая давление на комиссию. Год – разумный срок, за который кандидат может добиться новых значимых результатов (если прошлое выдвижение было неудачным);
II. Структурное построение законопроекта.
Законопроект состоит из 2 статей. 
Статья 1 проекта областного закона (далее – проект) вносит изменения в действующую редакцию областного закона Ленинградской области от 16.12.2016 № 102-оз «О почетном звании «Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области» (далее – областной закон) в части:

1) уточнения оснований присвоения Почетного звания: наличие награды (поощрения) федерального органа государственной власти в чью компетенцию входит выработка и реализация государственной политики и нормативно-правовое регулирование в сфере физической культуры и спорта;
2) введения ограничения в год для повторной подачи ходатайства субъектами;

3) введения ограничения на количество кандидатов, в отношении которых подается ходатайство (не более одного кандидата).
Статья 2 определяет порядок вступления в силу настоящего проекта областного закона. 

Законопроект не требует заключения об оценке регулирующего воздействия.
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