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В соответствии с пунктом 61 Регламента Правительства Российской 

Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, Минсельхоз России вносит проект 

постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации  

от 14 июня 2018 г. № 681» (далее – проект постановления). 

Проектом постановления утверждаются изменения, вносимые  

в Правила определения границ рыболовных участков, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. 

№ 681, в целях совершенствования правового регулирования порядка 

определения границ рыболовных участков. 

Проект постановления согласован Минэкономразвития России  

(М.А. Колесников), Минфином России (И.А. Окладникова), Минприроды 

России (М.В. Корольков), Минобороны России (В.В. Герасимов),  

ФСБ России (С.С. Алпатов) и Росрыболовством (В.И. Соколов).  

С Минприроды России и Росрыболовством проект постановления 

согласован дважды в связи с кадровыми изменениями в указанных 

федеральных органах исполнительной власти. 

В соответствии с Правилами проведения федеральными органами 

исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов 

нормативных правовых актов и проектов решений Евразийской 
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экономической комиссии, утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17 декабря 2012 г. № 1318, проект 

постановления прошел процедуру публичного обсуждения  

на официальном сайте для размещения информации о подготовке 

федеральными органами исполнительной власти проектов нормативных 

правовых актов и результатах их общественного обсуждения 

regulation.gov.ru в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (далее – официальный сайт) в период с 28 июня 2024 г.  

по 17 июля 2024 г. (ID проекта: 02/07/05-24/00148036). За указанный 

период от участников публичного обсуждения поступило одно 

предложение. Позиция Минсельхоза России в отношении указанного 

предложения размещена на официальном сайте. 

Согласно Правилам проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 

от 26 февраля 2010 г. № 96, в период с 28 июня 2024 г. по 4 июля 2024 г.  

в отношении проекта постановления проведена процедура независимой 

антикоррупционной экспертизы. За указанный период заключения 

независимых экспертов по результатам независимой антикоррупционной 

экспертизы в отношении проекта постановления в Минсельхоз России  

не поступили. 

На проект постановления получено положительное заключение 

Минэкономразвития России (Д.С. Вахруков) об оценке регулирующего 

воздействия. 

Минюстом России (К.Ю. Панферов) представлено заключение  

на проект постановления по результатам проведения правовой  

и антикоррупционной экспертиз с замечаниями юридико-технического 

характера, которые учтены в проекте постановления. В проекте 

постановления коррупциогенные факторы не выявлены. 

 

Приложение: на 97 л. 
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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства  

Российской Федерации от 14 июня 2018 г. № 681»  

 

Проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» (далее соответственно –  

проект постановления, проект изменений) подготовлен в целях 

совершенствования правового регулирования порядка определения  

границ рыболовных участков по результатам сформировавшейся 

правоприменительной практики вступивших в силу изменений  

в законодательство Российской Федерации в области рыболовства 

и сохранения водных биологических ресурсов (далее – водные 

биоресурсы), а также с учетом региональных особенностей 

гидрологических изменений водных объектов рыбохозяйственного 

значения. 

Согласно статье 18 Федерального закона от 20 декабря 2004 г. 

№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» 

(далее – Закон о рыболовстве) рыболовный участок выделяется 

во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних 

морских водах Российской Федерации, и в территориальном море 

Российской Федерации для осуществления определенного вида 

рыболовства в отношении обитающих в них водных биоресурсов. 

Пунктом 1 статьи 10 Закона о рыболовстве определено, что водные 

биоресурсы находятся в федеральной собственности, за исключением 

водных биоресурсов, обитающих в прудах, обводненных карьерах, 

которые могут находиться в федеральной собственности, собственности 

субъектов Российской Федерации, муниципальной и частной 

собственности. Таким образом, на водных объектах, находящихся  

в собственности субъекта Российской Федерации, невозможно 

формирование рыболовного участка для осуществления добычи (вылова) 

водных биоресурсов в порядке, предусмотренном Законом о рыболовстве. 

В связи с этим пунктом 1 проекта изменений предусмотрено уточнение 

предмета регулирования Правил определения границ рыболовных 

участков, утвержденных постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 (далее – Правила). 
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Проектом изменений уточняются требования к составу комиссии 

по определению границ рыболовных участков (далее – Комиссия) в связи  

с административными изменениями структуры федерального 

государственного бюджетного научного учреждения «Всероссийский 

научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии» 

(далее – ФГБНУ «ВНИРО») и федерального государственного бюджетного 

учреждения «Главное бассейновое управление по рыболовству  

и сохранению водных биологических ресурсов», а также к форме принятия 

итоговых документов Комиссией (принятие решения вместо 

рекомендаций). 

Проектом изменений предусматривается, что определение границ 

рыболовных участков, а также изменение границ рыболовных участков,  

не предоставленных в пользование, осуществляется на основании 

заключения ФГБНУ «ВНИРО» о целесообразности формирования 

рыболовного участка в предлагаемых границах для осуществления 

определенного вида рыболовства на акватории или части акватории 

соответствующего водного объекта. 

Учитывая, что использование в настоящее время исполнительными 

органами субъектов Российской Федерации различных систем координат  

и общедоступных картографических сервисов при формировании границ 

рыболовных участков на водных объектах, прилегающих к территории 

различных субъектов Российской Федерации, приводит к возникновению 

ситуаций, связанных с полным или частичным наложением друг на друга 

границ рыболовных участков, наложением границ рыболовных участков 

на границы запретных для плавания и временно опасных районов, границы 

особо охраняемой природной территории, проектом изменений 

предусмотрено определение координат точек рыболовных участков  

с использованием геодезической системы координат 2011 года (ГСК-2011) 

во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних 

морских вод Российской Федерации, и общеземной геоцентрической 

системы координат «Параметры Земли 1990 года» (ПЗ-90.11)  

во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном 

море Российской Федерации.  

Кроме того, дифференцирован порядок установления граничных 

точек и линий соединения граничных точек в случае: 

невозможности их соединения по береговой линии (границе водного 

объекта); 
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невозможности учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации  

и территориального моря Российской Федерации; 

гидрологических особенностей, приводящих к изменению русел рек. 

В процессе разработки проекта постановления проведен анализ 

правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения 

правового регулирования. 

В связи с имеющейся правоприменительной практикой норм Правил 

проектом изменений предполагается конкретизация материалов, 

прилагаемых к проекту перечня рыболовных участков, выделенных 

во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних 

морских водах Российской Федерации, и в территориальном море 

Российской Федерации, необходимых для его согласования федеральным 

органом исполнительной власти в области рыболовства, а также способа 

представления данных материалов. 

Проектом изменений предусмотрена также норма, определяющая 

порядок изменения Комиссией границ рыболовных участков,  

не предоставленных в пользование. 

Проект постановления не содержит правил иных, чем 

предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

Реализация положений проекта постановления будет способствовать 

достижению целей и выполнению задач государственных программ 

Российской Федерации.  

Реализация положений, предусмотренных проектом постановления, 

не повлечет социально-экономических, финансовых и иных последствий 

для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В проекте постановления отсутствуют требования, которые связаны 

с осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 

продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные 

требования), положения о соответствующем виде государственного 

контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой 

ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях 

их несоблюдения. 
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Проект постановления соответствует положениям Договора  

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также 

положениям иных международных договоров Российской Федерации. 

Реализация положений проекта постановления будет осуществляться 

в пределах установленной Правительством Российской Федерации 

предельной численности работников исполнительных органов субъектов 

Российской Федерации, а также бюджетных ассигнований, 

предусмотренных им на руководство и управление в сфере установленных 

функций, и не вызовет негативных социально-экономических последствий.  

Проект постановления не потребует дополнительного 

финансирования из средств федерального бюджета и (или) из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, а также не повлечет сокращения 

доходной части соответствующих бюджетов.  

 

 

consultantplus://offline/ref=FE1C41A85057EFDD50EE2928EE369EC8573B1AD86FB8AA4CAB3F16AB76mB14I


 

 

 

 

В соответствии с пунктом 57 Регламента Правительства Российской 
Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, Минсельхоз России направляет  
на согласование проект постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» и просит его согласовать в возможно 
короткий срок. 

 

 

Приложение: на 13 л. 
 

 

 

                    М.И. Увайдов 

 

 

 

 

 

 

 

 

Богданова О.В. 
8(495) 607 65 12 

 
 

 

 

 

 

 
     Федеральные органы 

     исполнительной власти 

     (по списку) 
        

 

  



Проект 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

 

от «____»_____________ 2024 г. № _____ 

 
 

МОСКВА 

 
 
 

О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 

 

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Правила 

определения границ рыболовных участков, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. 

№ 681 «Об утверждении Правил определения границ рыболовных 

участков» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018,  

№ 26, ст. 3850; 2020, № 44, ст. 7007). 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его 
официального опубликования.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации                         М.Мишустин 



 
            УТВЕРЖДЕНЫ 

        постановлением Правительства 

      Российской Федерации 

        от _______2024 г. № _________ 

 

 

 

 

И З М Е Н Е Н И Я,  

которые вносятся в Правила определения границ рыболовных 
участков, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 «Об утверждении Правил 
определения границ рыболовных участков» 

 

1. Пункт 1 изложить в следующей редакции: 

«1. Настоящие Правила определения границ рыболовных участков 

(далее – Правила) устанавливают порядок определения границ 

рыболовных участков во внутренних водах Российской Федерации, в том 

числе во внутренних морских водах Российской Федерации 

и в территориальном море Российской Федерации. 

Настоящие Правила не распространяются на пруды и обводненные 

карьеры, расположенные в границах земельных участков, находящихся 

соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, физического лица, юридического лица, если 

иное не установлено федеральными законами.». 

2. Пункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Определение границ рыболовных участков, а также изменение 

границ рыболовных участков, не предоставленных в пользование, 

осуществляется исполнительным органом субъекта Российской Федерации 

на основании заключения федерального государственного бюджетного 

научного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт 

рыбного хозяйства и океанографии» (далее – ФГБНУ «ВНИРО») 

о возможности (целесообразности) формирования рыболовного участка 

в предлагаемых границах для осуществления определенного вида 
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рыболовства на акватории или части акватории соответствующего водного 

объекта (далее – заключение ФГБНУ «ВНИРО») с учетом предложений 

граждан, общественных объединений, юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, объединений юридических лиц 

(ассоциаций и союзов), органов местного самоуправления муниципальных 

образований.  

Заключение ФГБНУ «ВНИРО» предоставляется по запросу 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации в течение 15 

рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса, и включает 

следующую информацию: 

краткую рыбохозяйственную характеристику акватории или части 

акватории водного объекта, в пределах которой определяются границы 

рыболовного участка, включающую в том числе сведения о наличии 

обитающих в нем видов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых устанавливается общий допустимый улов и (или) 

рекомендованный объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов 

и прогнозируемый объем добычи (вылова) водных биологических 

ресурсов, о разрешенных орудиях и способах добычи (вылова) водных 

биологических ресурсов);  

о состоянии запасов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых будет осуществляться рыболовство в предлагаемых границах 

рыболовного участка, в том числе оценку возможных изменений этих 

запасов, в случае предоставления рыболовного участка в пользование; 

о наличии или отсутствии в предлагаемых границах рыболовного 

участка ограничений рыболовства, установленных правилами рыболовства 

для соответствующего рыбохозяйственного бассейна, утвержденных в 

соответствии с частью 2 статьи 43.1 Федерального закона «О рыболовстве 

и сохранении водных биологических ресурсов», не позволяющих 

формировать на данном участке водного объекта рыболовный участок. 

3. Абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции: 
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«4. В целях определения границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации формируется 

комиссия, в состав которой входят представители федеральных органов 

исполнительной власти, исполнительных органов субъекта Российской 

Федерации, органов местного самоуправления муниципальных 

образований, общественных организаций и объединений, объединений 

юридических лиц (ассоциаций и союзов), «ФГБНУ «ВНИРО», 

федерального государственного бюджетного учреждения «Главное 

бассейновое управление по рыболовству и сохранению водных 

биологических ресурсов.». 

4. В пункте 5 слова «органом исполнительной» заменить словами 

«исполнительным органом». 

5. В пункте 6 слово «Рекомендации» заменить словом «Решения». 

6. Пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«7. Границы рыболовного участка определяются по точкам, 

описываемым в географических или геодезических координатах  

(с указанием системы координат). Количество указанных точек не может 

быть менее 3. При этом расположение таких точек на одной прямой 

не допускается.  

Границы рыболовного участка, выделенного во внутренних водах 

Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 

Российской Федерации, не должны выходить за границы муниципального 

образования субъекта Российской Федерации, в котором формируется 

рыболовный участок. 

Границы рыболовного участка формируются последовательным 

соединением точек прямыми линиями, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 8 настоящих Правил.  

Определение координат точек рыболовных участков осуществляется 

с использованием следующих систем координат, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября  



4 

 

2016 г. № 1240 «Об установлении государственных систем координат, 

государственной системы высот и государственной гравиметрической 

системы»: 

а) геодезической системы координат 2011 года (ГСК-2011) –  

во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних 

морских водах Российской Федерации; 

б) общеземной геоцентрической системы координат «Параметры 

Земли 1990 года» (ПЗ-90.11) – во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации. 

Допускается определение границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации до вступления  

в силу настоящих  изменений в Правила с использованием всемирной 

геодезической системы координат (WGS 84), с учетом возможности 

перехода к геодезической системе координат 2011 года (ГСК-2011) 

и общеземной геоцентрической системы координат «Параметры Земли 

1990 года» (П3-90.11). 

Использование иных систем координат в целях определения границ 

рыболовных участков не допускается. 

При определении координат точек границ рыболовных участков в 

одном субъекте Российской Федерации допускается использование одной 

из указанных систем координат для соответствующего водного объекта.». 

7. Пункт 8 изложить в следующей редакции: 

«8. При определении границ рыболовного участка допускается: 

а) соединение точек по береговой линии (границе водного объекта), 

информация о таком соединении включается в описание границ 

рыболовного участка; 

б) нахождение внутри границ рыболовного участка участков суши 

(острова, отмели, мысы, участки берега, осушки, надводные осыхающие,  

а также в уровень с водой скалы) с обязательным указанием в описании 
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границ рыболовного участка информации о том, что участки суши не 

входят в границы рыболовного участка; 

в) определение границ рыболовного участка линиями, проходящими 

через точки, определенные в географических или геодезических 

координатах (с указанием системы используемых координат) на суше (на 

берегу), прилегающей к водному объекту, на акватории которого 

определяются границы такого рыболовного участка, с обязательным 

указанием в описании границ рыболовного участка информации о том, что 

не покрытые водой участки суши не входят в границы рыболовного 

участка, в случаях изрезанности береговой линии (границы водного 

объекта), необходимости учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации  

и территориального моря Российской Федерации, а также гидрологических 

особенностей, приводящих к изменению русел рек; 

г) определение границ рыболовных участков на акватории водного 

объекта, в случаях естественных изменений русла реки: 

по длине в пределах двух прямых линий – нижней и верхней 

границы рыболовного участка относительно течения (русла) реки, каждая 

из которых проходит через две базовые точки, определенные в 

географических или геодезических координатах (с указанием системы 

используемых координат); 

по ширине: 

между правой и левой береговыми линиями (границами водного 

объекта); 

между одной из береговых линий (границ водного объекта)  

и линией, удаленной вглубь русла реки на установленное от этой 

береговой линии (границы водного объекта) расстояние в метрах;». 

8. Дополнить пунктом 8.1 следующего содержания:  

«8.1. При определении границ рыболовных участков в случае 

полного или частичного наложения границ рыболовного участка на 
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системы установленных путей движения судов, в том числе фарватеров, 

морских каналов и схем разделения движения во внутренних водах 

Российской Федерации, во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации в описании 

границ  рыболовного участка  обязательно указывается информация  о том, 

что такие системы не входят в границы рыболовного участка.». 

9. Подпункт «б» пункта 9 изложить в следующей редакции: 

«б) полное или частичное наложение границ рыболовного участка на 

границы военно-морских баз и пунктов базирования военных кораблей, 

запретных для плавания и временно опасных для плавания районов,  

в которых полностью запрещаются или временно ограничиваются 

плавание и постановка на якорь, районов учений и боевой подготовки 

Военно-Морского Флота, районов, опасных в навигационном отношении  

во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном 

море Российской Федерации (далее – запретные районы), а также 

пересечение границами рыболовного участка границ запретных районов 

либо нахождение границ рыболовного участка в пределах границ 

запретных районов;». 

10. Пункт 11 изложить в следующей редакции: 

«11. С учетом решений комиссии исполнительный орган субъекта 

Российской Федерации в срок, не превышающий десять рабочих дней  

с даты подписания протокола заседания комиссии, подготавливает проект 

перечня рыболовных участков (проект изменений в перечень рыболовных 

участков), включающий: 

список рыболовных участков с указанием координат точек, 

описанием границ рыболовных участков, цели их использования (вида 

рыболовства) и площади; 

топографические карты (выкопировки из топографических карт)  

с отображением водных объектов рыбохозяйственного значения  
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с нанесенными границами рыболовных участков в бумажном  

и электронном виде; 

протокол комиссии по определению границ рыболовных участков; 

заключение ФГБНУ «ВНИРО».». 

11.  Пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«12. Проект перечня рыболовных участков (проект изменений 

в перечень рыболовных участков), указанный в пункте 11 настоящих 

Правил, исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

направляет почтовым отправлением с описью вложения или в виде 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, с использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на согласование в Федеральное 

агентство по рыболовству в установленном им порядке.». 

12. Дополнить пунктом 13 следующего содержания: 

«13. Изменение границ рыболовных участков, не предоставленных  

в пользование, осуществляется путем внесения соответствующих 

изменений в существующие описания границ рыболовных участков, 

подготовленных в соответствии с настоящими Правилами.». 

 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» 
 

Проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 (далее соответственно – проект 

изменений, проект постановления, Правила) подготовлен в целях 

совершенствования правового регулирования порядка определения границ 

рыболовных участков по результатам сформировавшейся 

правоприменительной практики вступивших в силу изменений 

законодательства Российской Федерации в области рыболовства и 

сохранения водных биологических ресурсов, а также региональных 

особенностей гидрологических изменений водных объектов 

рыбохозяйственного назначения. 

 Проектом  изменений  уточнены требования к составу  комиссии 

по определению границ рыболовных участков (далее – Комиссия), 

связанные с административными изменениями структуры федерального 

государственного бюджетного научного учреждения «Всероссийский 

научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии» 

(далее – ФГБНУ «ВНИРО») и федерального государственного бюджетного 

учреждения «Главное бассейновое управление по рыболовству 

и сохранению водных биологических ресурсов», а также к форме принятия 

итоговых документов Комиссией (принятие решения вместо рекомендаций). 

Проектом изменений предусматривается, что  границы рыболовных 

участков, а также изменение границ рыболовных участков, 

не предоставленных в пользование, осуществляется на основании 

заключения ФГБНУ «ВНИРО» о целесообразности формирования 

рыболовного участка в предлагаемых границах для осуществления 
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определенного вида рыболовства на акватории или части акватории 

соответствующего водного объекта. 

 Кроме того учитывая, что использование в настоящее время  

исполнительными органами субъектов Российской Федерации различных 

систем координат и общедоступных картографических сервисов при 

формировании границ рыболовных участков на водных объектах, 

прилегающих к территории различных субъектов Российской Федерации 

приводит к возникновению ситуаций, связанных с полным или частичным 

наложением друг на друга границ рыболовных участков, наложением 

границ рыболовных участков на границы запретных для плавания 

и временно опасных районов, границы особо охраняемой природной 

территории проектом изменений предусмотрена возможность применения  

2-х систем координат (ГСК-2011 и ПЗ-90.11) и переходные положения в 

части использования (WGS 84). При этом в пределах субъекта допускается 

использование одной системы координат для соответствующих водных 

объектов.   

Кроме того дифференцирован порядок установление граничных точек 

и линий соединения граничных точек связанных с: 

нахождением внутри границ рыболовного участка участков суши 

(острова, отмели, мысы, участки берега, осушки, надводные осыхающие,  

а также в уровень с водой скалы); 

изрезанностью береговой линии (границы водного объекта); 

необходимостью учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации и 

территориального моря Российской Федерации; 

гидрологическими особенностями, приводящими к изменению русел 

рек.  

В связи правоприменительной практикой нормы Правил проектом 

изменений  предусмотрена конкретизация материалов, составляющих 
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проект перечня рыболовных участков, выделенных во внутренних водах 

Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах 

Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации,  

и необходимых для их согласования федеральным органом исполнительной 

власти в области рыболовства, а также способ  предоставления данных 

материалов. 

Кроме того проектом  изменений  предусмотрена  норма, 

определяющая порядок изменения Комиссией границ рыболовных участков 

не предоставленных в пользование. 

В процессе разработки проекта постановления проведен анализ 

правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения 

правового регулирования. 

Проект постановления не содержит правила иных, 

чем предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

Реализация проекта акта будет способствовать достижению целей 

и задач государственных программ Российской Федерации.  

Реализация положений, предусмотренных проектом акта, не окажет 

социально-экономических, финансовых и иных последствий на субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В проекте постановления отсутствуют требования, которые связаны 

с осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 

продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные 

требования), о соответствующем виде государственного контроля (надзора), 

виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за 

нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 
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Проект постановления соответствует положениям Договора  

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также 

положениям иных международных договоров Российской Федерации. 

Реализация проекта акта будет осуществляться в пределах 

установленной Правительством Российской Федерации предельной 

численности работников исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных им на 

руководство и управление в сфере установленных функций, и не вызовет 

негативных социально-экономических последствий.  

Принятие проекта акта не потребует дополнительного 

финансирования из средств федерального бюджета (или) из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, а также не повлечет сокращения 

доходной части соответствующих бюджетов.  

 

 



Список рассылки письма: 

     

1. Минэкономразвития России 

2. Минобороны России 

3. Минприроды России 

4. Минфин России 

5. ФСБ России 

6. Росрыболовство 
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_____________________№__________________

На №______________________от____________

О проекте постановления
Правительства Российской
Федерации
От 19 марта 2024 г.
№ УМ-22-27/7107

Минэкономразвития России в соответствии с письмом Минсельхоза России

рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации

от 14 июня 2018 г. № 681» (далее – проект акта) и сообщает о его согласовании.

Одновременно обращаем внимание, что проект акта регулирует отношения,

предусмотренные пунктом 601 Регламента Правительства Российской Федерации,

утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня

2004 г. № 260, в связи с чем в отношении него требуется оценка регулирующего

воздействия.

М.А. Колесников



 

 
 

 

 

  

 
 

 

 

В соответствии с письмом Минсельхоза России от 19 марта 2024 г.  
№ УМ-22-27/7107 Минфин России рассмотрел проект постановления 
Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» (далее – проект 
постановления) и считает возможным его согласовать, принимая во внимание,  
что согласно финансово-экономическому обоснованию реализация проекта 
постановления не потребует выделения дополнительных бюджетных ассигнований 
федерального бюджета (письмо Минсельхоза России от 6 мая 2024 г.  
№ УМ-22-18/11899). 

 

Приложение: на 8 л. 
 

 

 

И.А. Окладникова 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Нальгиев И.М. 8 495 983 38 88*1931 

Минсельхоз России 

 

 



Проект 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

 

от «____»_____________ 2024 г. № _____ 

 
 

МОСКВА 

 
 
 

О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 

 

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Правила 

определения границ рыболовных участков, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. 

№ 681 «Об утверждении Правил определения границ рыболовных 

участков» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018,  

№ 26, ст. 3850; 2020, № 44, ст. 7007). 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его 
официального опубликования.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации                         М.Мишустин 



 
            УТВЕРЖДЕНЫ 

        постановлением Правительства 

      Российской Федерации 

        от _______2024 г. № _________ 

 

 

 

 

И З М Е Н Е Н И Я,  

которые вносятся в Правила определения границ рыболовных 
участков, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 «Об утверждении Правил 
определения границ рыболовных участков» 

 

1. Пункт 1 изложить в следующей редакции: 

«1. Настоящие Правила определения границ рыболовных участков 

(далее – Правила) устанавливают порядок определения границ 

рыболовных участков во внутренних водах Российской Федерации, в том 

числе во внутренних морских водах Российской Федерации 

и в территориальном море Российской Федерации. 

Настоящие Правила не распространяются на пруды и обводненные 

карьеры, расположенные в границах земельных участков, находящихся 

соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, физического лица, юридического лица, если 

иное не установлено федеральными законами.». 

2. Пункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Определение границ рыболовных участков, а также изменение 

границ рыболовных участков, не предоставленных в пользование, 

осуществляется исполнительным органом субъекта Российской Федерации 

на основании заключения федерального государственного бюджетного 

научного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт 

рыбного хозяйства и океанографии» (далее – ФГБНУ «ВНИРО») 

о возможности (целесообразности) формирования рыболовного участка 

в предлагаемых границах для осуществления определенного вида 
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рыболовства на акватории или части акватории соответствующего водного 

объекта (далее – заключение ФГБНУ «ВНИРО») с учетом предложений 

граждан, общественных объединений, юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, объединений юридических лиц 

(ассоциаций и союзов), органов местного самоуправления муниципальных 

образований.  

Заключение ФГБНУ «ВНИРО» предоставляется по запросу 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации в течение 15 

рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса, и включает 

следующую информацию: 

краткую рыбохозяйственную характеристику акватории или части 

акватории водного объекта, в пределах которой определяются границы 

рыболовного участка, включающую в том числе сведения о наличии 

обитающих в нем видов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых устанавливается общий допустимый улов и (или) 

рекомендованный объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов 

и прогнозируемый объем добычи (вылова) водных биологических 

ресурсов, о разрешенных орудиях и способах добычи (вылова) водных 

биологических ресурсов);  

о состоянии запасов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых будет осуществляться рыболовство в предлагаемых границах 

рыболовного участка, в том числе оценку возможных изменений этих 

запасов, в случае предоставления рыболовного участка в пользование; 

о наличии или отсутствии в предлагаемых границах рыболовного 

участка ограничений рыболовства, установленных правилами рыболовства 

для соответствующего рыбохозяйственного бассейна, утвержденных в 

соответствии с частью 2 статьи 43.1 Федерального закона «О рыболовстве 

и сохранении водных биологических ресурсов», не позволяющих 

формировать на данном участке водного объекта рыболовный участок. 

3. Абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции: 
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«4. В целях определения границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации формируется 

комиссия, в состав которой входят представители федеральных органов 

исполнительной власти, исполнительных органов субъекта Российской 

Федерации, органов местного самоуправления муниципальных 

образований, общественных организаций и объединений, объединений 

юридических лиц (ассоциаций и союзов), «ФГБНУ «ВНИРО», 

федерального государственного бюджетного учреждения «Главное 

бассейновое управление по рыболовству и сохранению водных 

биологических ресурсов.». 

4. В пункте 5 слова «органом исполнительной» заменить словами 

«исполнительным органом». 

5. В пункте 6 слово «Рекомендации» заменить словом «Решения». 

6. Пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«7. Границы рыболовного участка определяются по точкам, 

описываемым в географических или геодезических координатах  

(с указанием системы координат). Количество указанных точек не может 

быть менее 3. При этом расположение таких точек на одной прямой 

не допускается.  

Границы рыболовного участка, выделенного во внутренних водах 

Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 

Российской Федерации, не должны выходить за границы муниципального 

образования субъекта Российской Федерации, в котором формируется 

рыболовный участок. 

Границы рыболовного участка формируются последовательным 

соединением точек прямыми линиями, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 8 настоящих Правил.  

Определение координат точек рыболовных участков осуществляется 

с использованием следующих систем координат, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября  
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2016 г. № 1240 «Об установлении государственных систем координат, 

государственной системы высот и государственной гравиметрической 

системы»: 

а) геодезической системы координат 2011 года (ГСК-2011) –  

во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних 

морских водах Российской Федерации; 

б) общеземной геоцентрической системы координат «Параметры 

Земли 1990 года» (ПЗ-90.11) – во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации. 

Допускается определение границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации до вступления  

в силу настоящих  изменений в Правила с использованием всемирной 

геодезической системы координат (WGS 84), с учетом возможности 

перехода к геодезической системе координат 2011 года (ГСК-2011) 

и общеземной геоцентрической системы координат «Параметры Земли 

1990 года» (П3-90.11). 

Использование иных систем координат в целях определения границ 

рыболовных участков не допускается. 

При определении координат точек границ рыболовных участков в 

одном субъекте Российской Федерации допускается использование одной 

из указанных систем координат для соответствующего водного объекта.». 

7. Пункт 8 изложить в следующей редакции: 

«8. При определении границ рыболовного участка допускается: 

а) соединение точек по береговой линии (границе водного объекта), 

информация о таком соединении включается в описание границ 

рыболовного участка; 

б) нахождение внутри границ рыболовного участка участков суши 

(острова, отмели, мысы, участки берега, осушки, надводные осыхающие,  

а также в уровень с водой скалы) с обязательным указанием в описании 
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границ рыболовного участка информации о том, что участки суши не 

входят в границы рыболовного участка; 

в) определение границ рыболовного участка линиями, проходящими 

через точки, определенные в географических или геодезических 

координатах (с указанием системы используемых координат) на суше (на 

берегу), прилегающей к водному объекту, на акватории которого 

определяются границы такого рыболовного участка, с обязательным 

указанием в описании границ рыболовного участка информации о том, что 

не покрытые водой участки суши не входят в границы рыболовного 

участка, в случаях изрезанности береговой линии (границы водного 

объекта), необходимости учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации  

и территориального моря Российской Федерации, а также гидрологических 

особенностей, приводящих к изменению русел рек; 

г) определение границ рыболовных участков на акватории водного 

объекта, в случаях естественных изменений русла реки: 

по длине в пределах двух прямых линий – нижней и верхней 

границы рыболовного участка относительно течения (русла) реки, каждая 

из которых проходит через две базовые точки, определенные в 

географических или геодезических координатах (с указанием системы 

используемых координат); 

по ширине: 

между правой и левой береговыми линиями (границами водного 

объекта); 

между одной из береговых линий (границ водного объекта)  

и линией, удаленной вглубь русла реки на установленное от этой 

береговой линии (границы водного объекта) расстояние в метрах;». 

8. Дополнить пунктом 8.1 следующего содержания:  

«8.1. При определении границ рыболовных участков в случае 

полного или частичного наложения границ рыболовного участка на 
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системы установленных путей движения судов, в том числе фарватеров, 

морских каналов и схем разделения движения во внутренних водах 

Российской Федерации, во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации в описании 

границ  рыболовного участка  обязательно указывается информация  о том, 

что такие системы не входят в границы рыболовного участка.». 

9. Подпункт «б» пункта 9 изложить в следующей редакции: 

«б) полное или частичное наложение границ рыболовного участка на 

границы военно-морских баз и пунктов базирования военных кораблей, 

запретных для плавания и временно опасных для плавания районов,  

в которых полностью запрещаются или временно ограничиваются 

плавание и постановка на якорь, районов учений и боевой подготовки 

Военно-Морского Флота, районов, опасных в навигационном отношении  

во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном 

море Российской Федерации (далее – запретные районы), а также 

пересечение границами рыболовного участка границ запретных районов 

либо нахождение границ рыболовного участка в пределах границ 

запретных районов;». 

10. Пункт 11 изложить в следующей редакции: 

«11. С учетом решений комиссии исполнительный орган субъекта 

Российской Федерации в срок, не превышающий десять рабочих дней  

с даты подписания протокола заседания комиссии, подготавливает проект 

перечня рыболовных участков (проект изменений в перечень рыболовных 

участков), включающий: 

список рыболовных участков с указанием координат точек, 

описанием границ рыболовных участков, цели их использования (вида 

рыболовства) и площади; 

топографические карты (выкопировки из топографических карт)  

с отображением водных объектов рыбохозяйственного значения  
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с нанесенными границами рыболовных участков в бумажном  

и электронном виде; 

протокол комиссии по определению границ рыболовных участков; 

заключение ФГБНУ «ВНИРО».». 

11.  Пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«12. Проект перечня рыболовных участков (проект изменений 

в перечень рыболовных участков), указанный в пункте 11 настоящих 

Правил, исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

направляет почтовым отправлением с описью вложения или в виде 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, с использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на согласование в Федеральное 

агентство по рыболовству в установленном им порядке.». 

12. Дополнить пунктом 13 следующего содержания: 

«13. Изменение границ рыболовных участков, не предоставленных  

в пользование, осуществляется путем внесения соответствующих 

изменений в существующие описания границ рыболовных участков, 

подготовленных в соответствии с настоящими Правилами.». 

 



























 

  

В соответствии с пунктом 57 Регламента Правительства Российской 

Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, Минсельхоз России  повторно направляет 

на согласование проект постановления Правительства Российской Федерации 

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации  от 14 июня 2018 г. № 681» и просит его согласовать  в срок 

до 13 августа 2024 г.  

 

 Приложение: на 12 л. 

  

 

 

 

                    М.И. Увайдов 

 

 

 

 

 

 

 

Богданова О.В. 
8(495) 607 65 12 

 
 

 

 

 

 

 
         Минобороны России 

  

 



Проект 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

 

от «____»_____________ 2024 г. № _____ 

 

 

МОСКВА 

 

 

 

О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 

 

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Правила 

определения границ рыболовных участков, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. 

№ 681 «Об утверждении Правил определения границ рыболовных 

участков» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018,  

№ 26, ст. 3850; 2020, № 44, ст. 7007). 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его 
официального опубликования.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации                         М.Мишустин 



 
            УТВЕРЖДЕНЫ 

        постановлением Правительства 

      Российской Федерации 

        от _______2024 г. № _________ 

 

 

 

 

И З М Е Н Е Н И Я,  

которые вносятся в Правила определения границ рыболовных 
участков, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 «Об утверждении Правил 
определения границ рыболовных участков» 

 

1. Пункт 1 изложить в следующей редакции: 

«1. Настоящие Правила определения границ рыболовных участков 

(далее – Правила) устанавливают порядок определения границ 

рыболовных участков во внутренних водах Российской Федерации, в том 

числе во внутренних морских водах Российской Федерации 

и в территориальном море Российской Федерации. 

Настоящие Правила не распространяются на пруды и обводненные 

карьеры, расположенные в границах земельных участков, находящихся 

соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, физического лица, юридического лица, если 

иное не установлено федеральными законами.». 

2. Пункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Определение границ рыболовных участков, а также изменение 

границ рыболовных участков, не предоставленных в пользование, 

осуществляется исполнительным органом субъекта Российской Федерации 

на основании заключения федерального государственного бюджетного 

научного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт 

рыбного хозяйства и океанографии» (далее – ФГБНУ «ВНИРО») о 

возможности (целесообразности) формирования рыболовного участка в 

предлагаемых границах для осуществления определенного вида 
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рыболовства на акватории или части акватории соответствующего водного 

объекта (далее – заключение ФГБНУ «ВНИРО») с учетом предложений 

граждан, общественных объединений, юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, объединений юридических лиц 

(ассоциаций и союзов), органов местного самоуправления муниципальных 

образований.  

Заключение ФГБНУ «ВНИРО» предоставляется по запросу 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации в течение 15 

рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса, и включает 

следующую информацию: 

краткую рыбохозяйственную характеристику акватории или части 

акватории водного объекта, в пределах которой определяются границы 

рыболовного участка, включающую, в том числе сведения о наличии 

обитающих в нем видов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых устанавливается общий допустимый улов и (или) 

рекомендованный объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов 

и прогнозируемый объем добычи (вылова) водных биологических 

ресурсов, о разрешенных орудиях и способах добычи (вылова) водных 

биологических ресурсов;  

о состоянии запасов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых будет осуществляться рыболовство в предлагаемых границах 

рыболовного участка, в том числе оценку возможных изменений этих 

запасов, в случае предоставления рыболовного участка в пользование; 

о наличии или отсутствии в предлагаемых границах рыболовного 

участка ограничений рыболовства, установленных правилами рыболовства 

для соответствующего рыбохозяйственного бассейна, утвержденных  

в соответствии с частью 2 статьи 43.1 Федерального закона  

«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», 

не позволяющих формировать на данном участке водного объекта 

рыболовный участок. 
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3. Абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции: 

«4. В целях определения границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации формируется 

комиссия, в состав которой входят представители федеральных органов 

исполнительной власти, исполнительных органов субъекта Российской 

Федерации, органов местного самоуправления муниципальных 

образований, общественных организаций и объединений, объединений 

юридических лиц (ассоциаций и союзов), «ФГБНУ «ВНИРО», 

федерального государственного бюджетного учреждения «Главное 

бассейновое управление по рыболовству и сохранению водных 

биологических ресурсов.». 

4. В пункте 5 слова «органом исполнительной» заменить словами 

«исполнительным органом». 

5. В пункте 6 слово «Рекомендации» заменить словом «Решения». 

6. Пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«7. Границы рыболовного участка определяются по точкам, 

описываемым в географических или геодезических координатах  

(с указанием системы координат). Количество указанных точек не может 

быть менее 3. При этом расположение таких точек на одной прямой 

не допускается.  

Границы рыболовного участка, выделенного во внутренних водах 

Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 

Российской Федерации, не должны выходить за границы муниципального 

образования субъекта Российской Федерации, в котором формируется 

рыболовный участок. 

Границы рыболовного участка формируются последовательным 

соединением точек прямыми линиями, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 8 настоящих Правил.  

Определение координат точек рыболовных участков осуществляется 

с использованием следующих систем координат, установленных 
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постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября  

2016 г. № 1240 «Об установлении государственных систем координат, 

государственной системы высот и государственной гравиметрической 

системы»: 

а) геодезической системы координат 2011 года (ГСК-2011) –  

во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних 

морских водах Российской Федерации; 

б) общеземной геоцентрической системы координат «Параметры 

Земли 1990 года» (ПЗ-90.11) – во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации. 

Допускается определение границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации до вступления  

в силу настоящих  изменений в Правила с использованием всемирной 

геодезической системы координат (WGS 84), с учетом возможности 

перехода к геодезической системе координат 2011 года (ГСК-2011) 

и общеземной геоцентрической системы координат «Параметры Земли 

1990 года» (П3-90.11). 

Использование иных систем координат в целях определения границ 

рыболовных участков не допускается. 

При определении координат точек границ рыболовных участков 

в одном субъекте Российской Федерации допускается использование 

одной из указанных систем координат для соответствующего водного 

объекта.». 

7. Пункт 8 изложить в следующей редакции: 

«8. При определении границ рыболовного участка допускается: 

а) соединение точек по береговой линии (границе водного объекта), 

информация о таком соединении включается в описание границ 

рыболовного участка; 

б) определение границ рыболовного участка линиями, проходящими 

через точки, определенные в географических или геодезических 
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координатах (с указанием системы используемых координат) на суше 

(берегу), прилегающей к водному объекту, на акватории которого 

определяются границы такого рыболовного участка, с обязательным 

указанием в описании границ рыболовного участка информации о том, 

что не покрытые  водой участки суши не входят в границы рыболовного 

участка, в случаях невозможности соединения точек по береговой линии 

(границе водного объекта), учета особенностей гидрологических 

изменений литоральной зоны внутренних морских вод Российской 

Федерации и территориального моря Российской Федерации, а также 

гидрологических особенностей, приводящих к изменению русел рек; 

в) определение границ рыболовных участков на акватории водного 

объекта, в случаях естественных изменений русла реки: 

по длине в пределах двух прямых линий – нижней и верхней 

границы рыболовного участка относительно течения (русла) реки, каждая 

из которых проходит через две базовые точки, определенные в 

географических или геодезических координатах (с указанием системы 

используемых координат); 

по ширине: 

между правой и левой береговыми линиями (границами водного 

объекта); 

между одной из береговых линий (границ водного объекта)  

и линией, удаленной вглубь русла реки на установленное от этой 

береговой линии (границы водного объекта) расстояние в метрах;». 

8. Дополнить пунктом 8.1 следующего содержания:  

«8.1. При определении границ рыболовных участков в случае полного 

или частичного наложения границ рыболовного участка 

на внутренние водные пути, утвержденные распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 19 декабря 2002 г. № 1800-р 

Об утверждении перечня внутренних водных путей Российской 

Федерации, и (или) на системы установленных путей движения судов, 
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в том числе фарватеров, морских каналов и схем разделения движения 

во внутренних водах Российской Федерации, во внутренних морских водах 

Российской Федерации и территориальном море Российской Федерации 

в описании границ рыболовного участка обязательно указывается 

информация  о том, что такие системы не входят в границы рыболовного 

участка.». 

9. Подпункт «б» пункта 9 изложить в следующей редакции: 

«б) полное или частичное наложение границ рыболовного участка на 

границы военно-морских баз и пунктов базирования военных кораблей, 

запретных для плавания и временно опасных для плавания районов,  

в которых полностью запрещаются или временно ограничиваются 

плавание и постановка на якорь, районов учений и боевой подготовки 

Военно-Морского Флота, районов, опасных в навигационном отношении  

во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном 

море Российской Федерации (далее – запретные районы), а также 

пересечение границами рыболовного участка границ запретных районов 

либо нахождение границ рыболовного участка в пределах границ 

запретных районов;». 

10. Пункт 11 изложить в следующей редакции: 

«11. С учетом решений комиссии исполнительный орган субъекта 

Российской Федерации в срок, не превышающий десять рабочих дней  

с даты подписания протокола заседания комиссии, подготавливает проект 

перечня рыболовных участков (проект изменений в перечень рыболовных 

участков), включающий: 

список рыболовных участков с указанием координат точек, 

описанием границ рыболовных участков, цели их использования (вида 

рыболовства) и площади; 

топографические карты (выкопировки из топографических карт)  

с отображением водных объектов рыбохозяйственного значения  
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с нанесенными границами рыболовных участков в бумажном  

и электронном виде; 

протокол комиссии по определению границ рыболовных участков; 

заключение ФГБНУ «ВНИРО».». 

11.  Пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«12. Проект перечня рыболовных участков (проект изменений 

в перечень рыболовных участков), указанный в пункте 11 настоящих 

Правил, исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

направляет почтовым отправлением с описью вложения или в виде 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, с использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на согласование в Федеральное 

агентство по рыболовству в установленном им порядке.». 

12. Дополнить пунктом 13 следующего содержания: 

«13. Изменение границ рыболовных участков, не предоставленных  

в пользование, осуществляется путем внесения соответствующих 

изменений в существующие описания границ рыболовных участков, 

подготовленных в соответствии с настоящими Правилами.». 

 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» 

 

Проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 (далее соответственно – проект 

изменений, проект постановления, Правила) подготовлен в целях 

совершенствования правового регулирования порядка определения границ 

рыболовных участков по результатам сформировавшейся 

правоприменительной практики вступивших в силу изменений 

законодательства Российской Федерации в области рыболовства и 

сохранения водных биологических ресурсов, а также региональных 

особенностей гидрологических изменений водных объектов 

рыбохозяйственного назначения. 

 Проектом  изменений  уточнены требования к составу  комиссии 

по определению границ рыболовных участков (далее – Комиссия), 

связанные с административными изменениями структуры федерального 

государственного бюджетного научного учреждения «Всероссийский 

научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии» 

(далее – ФГБНУ «ВНИРО») и федерального государственного бюджетного 

учреждения «Главное бассейновое управление по рыболовству 

и сохранению водных биологических ресурсов», а также к форме принятия 

итоговых документов Комиссией (принятие решения вместо рекомендаций). 

Проектом изменений предусматривается, что  границы рыболовных 

участков, а также изменение границ рыболовных участков, 

не предоставленных в пользование, осуществляется на основании 

заключения ФГБНУ «ВНИРО» о целесообразности формирования 

рыболовного участка в предлагаемых границах для осуществления 
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определенного вида рыболовства на акватории или части акватории 

соответствующего водного объекта. 

 Кроме того учитывая, что использование в настоящее время  

исполнительными органами субъектов Российской Федерации различных 

систем координат и общедоступных картографических сервисов при 

формировании границ рыболовных участков на водных объектах, 

прилегающих к территории различных субъектов Российской Федерации 

приводит к возникновению ситуаций, связанных с полным или частичным 

наложением друг на друга границ рыболовных участков, наложением 

границ рыболовных участков на границы запретных для плавания 

и временно опасных районов, границы особо охраняемой природной 

территории проектом изменений предусмотрена возможность применения  

2-х систем координат (ГСК-2011 и ПЗ-90.11) и переходные положения в 

части использования (WGS 84). При этом в пределах субъекта допускается 

использование одной системы координат для соответствующих водных 

объектов.   

Кроме того дифференцирован порядок установление граничных точек 

и линий соединения граничных точек связанных с: 

нахождением внутри границ рыболовного участка участков суши 

(острова, отмели, мысы, участки берега, осушки, надводные осыхающие,  

а также в уровень с водой скалы); 

изрезанностью береговой линии (границы водного объекта); 

необходимостью учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации и 

территориального моря Российской Федерации; 

гидрологическими особенностями, приводящими к изменению русел 

рек.  

В связи правоприменительной практикой нормы Правил проектом 

изменений  предусмотрена конкретизация материалов, составляющих 
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проект перечня рыболовных участков, выделенных во внутренних водах 

Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах 

Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации,  

и необходимых для их согласования федеральным органом исполнительной 

власти в области рыболовства, а также способ  предоставления данных 

материалов. 

Кроме того проектом  изменений  предусмотрена  норма, 

определяющая порядок изменения Комиссией границ рыболовных участков 

не предоставленных в пользование. 

В процессе разработки проекта постановления проведен анализ 

правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения 

правового регулирования. 

Проект постановления не содержит правила иных, 

чем предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

Реализация проекта акта будет способствовать достижению целей 

и задач государственных программ Российской Федерации.  

Реализация положений, предусмотренных проектом акта, не окажет 

социально-экономических, финансовых и иных последствий на субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В проекте постановления отсутствуют требования, которые связаны 

с осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 

продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные 

требования), о соответствующем виде государственного контроля (надзора), 

виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за 

нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 
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Проект постановления соответствует положениям Договора  

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также 

положениям иных международных договоров Российской Федерации. 

Реализация проекта акта будет осуществляться в пределах 

установленной Правительством Российской Федерации предельной 

численности работников исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных им на 

руководство и управление в сфере установленных функций, и не вызовет 

негативных социально-экономических последствий.  

Принятие проекта акта не потребует дополнительного 

финансирования из средств федерального бюджета (или) из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, а также не повлечет сокращения 

доходной части соответствующих бюджетов.  
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Исп.: Новиков П.А. 
Конт. телефон: (499)252-23-60 (доб. 18-95)

Минприроды России совместно с находящимися в его ведении 
Росводресурсами в рамках установленной компетенции рассмотрело 
представленный Минсельхозом России проект постановления Правительства 
Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» и сообщает, что согласовывает 
указанный проект постановления Правительства Российской Федерации в 
представленной редакции.
Приложение: на 12 л. в 1 экз.

П.Ф. Барышев
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МИНИСТЕРСТВО
ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(Минприроды России)

ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА
ул. Б. Грузинская, д. 4/6, Москва, 125993

Тел. (499) 254-48-00, факс (499) 254-43-10
сайт:  www.mnr.gov.ru  

e-mail: minprirody@mnr.gov.ru

телетайп 112242 СФЕН

№

на № УМ-22-27/7107 от 19.03.2024

Минсельхоз России

   О согласовании проекта постановления 
Правительства Российской Федерации



Проект 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

 

от «____»_____________ 2024 г. № _____ 

 
 

МОСКВА 

 
 
 

О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 

 

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в Правила 

определения границ рыболовных участков, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. 

№ 681 «Об утверждении Правил определения границ рыболовных 

участков» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018,  

№ 26, ст. 3850; 2020, № 44, ст. 7007). 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его 
официального опубликования.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Председатель Правительства 

Российской Федерации                         М.Мишустин 



 
            УТВЕРЖДЕНЫ 

        постановлением Правительства 

      Российской Федерации 

        от _______2024 г. № _________ 

 

 

 

 

И З М Е Н Е Н И Я,  

которые вносятся в Правила определения границ рыболовных 
участков, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 «Об утверждении Правил 
определения границ рыболовных участков» 

 

1. Пункт 1 изложить в следующей редакции: 

«1. Настоящие Правила определения границ рыболовных участков 

(далее – Правила) устанавливают порядок определения границ 

рыболовных участков во внутренних водах Российской Федерации, в том 

числе во внутренних морских водах Российской Федерации 

и в территориальном море Российской Федерации. 

Настоящие Правила не распространяются на пруды и обводненные 

карьеры, расположенные в границах земельных участков, находящихся 

соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, физического лица, юридического лица, если 

иное не установлено федеральными законами.». 

2. Пункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Определение границ рыболовных участков, а также изменение 

границ рыболовных участков, не предоставленных в пользование, 

осуществляется исполнительным органом субъекта Российской Федерации 

на основании заключения федерального государственного бюджетного 

научного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт 

рыбного хозяйства и океанографии» (далее – ФГБНУ «ВНИРО») 

о возможности (целесообразности) формирования рыболовного участка 

в предлагаемых границах для осуществления определенного вида 
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рыболовства на акватории или части акватории соответствующего водного 

объекта (далее – заключение ФГБНУ «ВНИРО») с учетом предложений 

граждан, общественных объединений, юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, объединений юридических лиц 

(ассоциаций и союзов), органов местного самоуправления муниципальных 

образований.  

Заключение ФГБНУ «ВНИРО» предоставляется по запросу 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации в течение 15 

рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса, и включает 

следующую информацию: 

краткую рыбохозяйственную характеристику акватории или части 

акватории водного объекта, в пределах которой определяются границы 

рыболовного участка, включающую в том числе сведения о наличии 

обитающих в нем видов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых устанавливается общий допустимый улов и (или) 

рекомендованный объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов 

и прогнозируемый объем добычи (вылова) водных биологических 

ресурсов, о разрешенных орудиях и способах добычи (вылова) водных 

биологических ресурсов);  

о состоянии запасов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых будет осуществляться рыболовство в предлагаемых границах 

рыболовного участка, в том числе оценку возможных изменений этих 

запасов, в случае предоставления рыболовного участка в пользование; 

о наличии или отсутствии в предлагаемых границах рыболовного 

участка ограничений рыболовства, установленных правилами рыболовства 

для соответствующего рыбохозяйственного бассейна, утвержденных в 

соответствии с частью 2 статьи 43.1 Федерального закона «О рыболовстве 

и сохранении водных биологических ресурсов», не позволяющих 

формировать на данном участке водного объекта рыболовный участок. 

3. Абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции: 
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«4. В целях определения границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации формируется 

комиссия, в состав которой входят представители федеральных органов 

исполнительной власти, исполнительных органов субъекта Российской 

Федерации, органов местного самоуправления муниципальных 

образований, общественных организаций и объединений, объединений 

юридических лиц (ассоциаций и союзов), «ФГБНУ «ВНИРО», 

федерального государственного бюджетного учреждения «Главное 

бассейновое управление по рыболовству и сохранению водных 

биологических ресурсов.». 

4. В пункте 5 слова «органом исполнительной» заменить словами 

«исполнительным органом». 

5. В пункте 6 слово «Рекомендации» заменить словом «Решения». 

6. Пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«7. Границы рыболовного участка определяются по точкам, 

описываемым в географических или геодезических координатах  

(с указанием системы координат). Количество указанных точек не может 

быть менее 3. При этом расположение таких точек на одной прямой 

не допускается.  

Границы рыболовного участка, выделенного во внутренних водах 

Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 

Российской Федерации, не должны выходить за границы муниципального 

образования субъекта Российской Федерации, в котором формируется 

рыболовный участок. 

Границы рыболовного участка формируются последовательным 

соединением точек прямыми линиями, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 8 настоящих Правил.  

Определение координат точек рыболовных участков осуществляется 

с использованием следующих систем координат, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября  
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2016 г. № 1240 «Об установлении государственных систем координат, 

государственной системы высот и государственной гравиметрической 

системы»: 

а) геодезической системы координат 2011 года (ГСК-2011) –  

во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних 

морских водах Российской Федерации; 

б) общеземной геоцентрической системы координат «Параметры 

Земли 1990 года» (ПЗ-90.11) – во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации. 

Допускается определение границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации до вступления  

в силу настоящих  изменений в Правила с использованием всемирной 

геодезической системы координат (WGS 84), с учетом возможности 

перехода к геодезической системе координат 2011 года (ГСК-2011) 

и общеземной геоцентрической системы координат «Параметры Земли 

1990 года» (П3-90.11). 

Использование иных систем координат в целях определения границ 

рыболовных участков не допускается. 

При определении координат точек границ рыболовных участков в 

одном субъекте Российской Федерации допускается использование одной 

из указанных систем координат для соответствующего водного объекта.». 

7. Пункт 8 изложить в следующей редакции: 

«8. При определении границ рыболовного участка допускается: 

а) соединение точек по береговой линии (границе водного объекта), 

информация о таком соединении включается в описание границ 

рыболовного участка; 

б) нахождение внутри границ рыболовного участка участков суши 

(острова, отмели, мысы, участки берега, осушки, надводные осыхающие,  

а также в уровень с водой скалы) с обязательным указанием в описании 
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границ рыболовного участка информации о том, что участки суши не 

входят в границы рыболовного участка; 

в) определение границ рыболовного участка линиями, проходящими 

через точки, определенные в географических или геодезических 

координатах (с указанием системы используемых координат) на суше (на 

берегу), прилегающей к водному объекту, на акватории которого 

определяются границы такого рыболовного участка, с обязательным 

указанием в описании границ рыболовного участка информации о том, что 

не покрытые водой участки суши не входят в границы рыболовного 

участка, в случаях изрезанности береговой линии (границы водного 

объекта), необходимости учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации  

и территориального моря Российской Федерации, а также гидрологических 

особенностей, приводящих к изменению русел рек; 

г) определение границ рыболовных участков на акватории водного 

объекта, в случаях естественных изменений русла реки: 

по длине в пределах двух прямых линий – нижней и верхней 

границы рыболовного участка относительно течения (русла) реки, каждая 

из которых проходит через две базовые точки, определенные в 

географических или геодезических координатах (с указанием системы 

используемых координат); 

по ширине: 

между правой и левой береговыми линиями (границами водного 

объекта); 

между одной из береговых линий (границ водного объекта)  

и линией, удаленной вглубь русла реки на установленное от этой 

береговой линии (границы водного объекта) расстояние в метрах;». 

8. Дополнить пунктом 8.1 следующего содержания:  

«8.1. При определении границ рыболовных участков в случае 

полного или частичного наложения границ рыболовного участка на 
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системы установленных путей движения судов, в том числе фарватеров, 

морских каналов и схем разделения движения во внутренних водах 

Российской Федерации, во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации в описании 

границ  рыболовного участка  обязательно указывается информация  о том, 

что такие системы не входят в границы рыболовного участка.». 

9. Подпункт «б» пункта 9 изложить в следующей редакции: 

«б) полное или частичное наложение границ рыболовного участка на 

границы военно-морских баз и пунктов базирования военных кораблей, 

запретных для плавания и временно опасных для плавания районов,  

в которых полностью запрещаются или временно ограничиваются 

плавание и постановка на якорь, районов учений и боевой подготовки 

Военно-Морского Флота, районов, опасных в навигационном отношении  

во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном 

море Российской Федерации (далее – запретные районы), а также 

пересечение границами рыболовного участка границ запретных районов 

либо нахождение границ рыболовного участка в пределах границ 

запретных районов;». 

10. Пункт 11 изложить в следующей редакции: 

«11. С учетом решений комиссии исполнительный орган субъекта 

Российской Федерации в срок, не превышающий десять рабочих дней  

с даты подписания протокола заседания комиссии, подготавливает проект 

перечня рыболовных участков (проект изменений в перечень рыболовных 

участков), включающий: 

список рыболовных участков с указанием координат точек, 

описанием границ рыболовных участков, цели их использования (вида 

рыболовства) и площади; 

топографические карты (выкопировки из топографических карт)  

с отображением водных объектов рыбохозяйственного значения  
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с нанесенными границами рыболовных участков в бумажном  

и электронном виде; 

протокол комиссии по определению границ рыболовных участков; 

заключение ФГБНУ «ВНИРО».». 

11.  Пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«12. Проект перечня рыболовных участков (проект изменений 

в перечень рыболовных участков), указанный в пункте 11 настоящих 

Правил, исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

направляет почтовым отправлением с описью вложения или в виде 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, с использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на согласование в Федеральное 

агентство по рыболовству в установленном им порядке.». 

12. Дополнить пунктом 13 следующего содержания: 

«13. Изменение границ рыболовных участков, не предоставленных  

в пользование, осуществляется путем внесения соответствующих 

изменений в существующие описания границ рыболовных участков, 

подготовленных в соответствии с настоящими Правилами.». 

 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 
«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» 
 

Проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 (далее соответственно – проект 

изменений, проект постановления, Правила) подготовлен в целях 

совершенствования правового регулирования порядка определения границ 

рыболовных участков по результатам сформировавшейся 

правоприменительной практики вступивших в силу изменений 

законодательства Российской Федерации в области рыболовства и 

сохранения водных биологических ресурсов, а также региональных 

особенностей гидрологических изменений водных объектов 

рыбохозяйственного назначения. 

 Проектом  изменений  уточнены требования к составу  комиссии 

по определению границ рыболовных участков (далее – Комиссия), 

связанные с административными изменениями структуры федерального 

государственного бюджетного научного учреждения «Всероссийский 

научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии» 

(далее – ФГБНУ «ВНИРО») и федерального государственного бюджетного 

учреждения «Главное бассейновое управление по рыболовству 

и сохранению водных биологических ресурсов», а также к форме принятия 

итоговых документов Комиссией (принятие решения вместо рекомендаций). 

Проектом изменений предусматривается, что  границы рыболовных 

участков, а также изменение границ рыболовных участков, 

не предоставленных в пользование, осуществляется на основании 

заключения ФГБНУ «ВНИРО» о целесообразности формирования 

рыболовного участка в предлагаемых границах для осуществления 
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определенного вида рыболовства на акватории или части акватории 

соответствующего водного объекта. 

 Кроме того учитывая, что использование в настоящее время  

исполнительными органами субъектов Российской Федерации различных 

систем координат и общедоступных картографических сервисов при 

формировании границ рыболовных участков на водных объектах, 

прилегающих к территории различных субъектов Российской Федерации 

приводит к возникновению ситуаций, связанных с полным или частичным 

наложением друг на друга границ рыболовных участков, наложением 

границ рыболовных участков на границы запретных для плавания 

и временно опасных районов, границы особо охраняемой природной 

территории проектом изменений предусмотрена возможность применения  

2-х систем координат (ГСК-2011 и ПЗ-90.11) и переходные положения в 

части использования (WGS 84). При этом в пределах субъекта допускается 

использование одной системы координат для соответствующих водных 

объектов.   

Кроме того дифференцирован порядок установление граничных точек 

и линий соединения граничных точек связанных с: 

нахождением внутри границ рыболовного участка участков суши 

(острова, отмели, мысы, участки берега, осушки, надводные осыхающие,  

а также в уровень с водой скалы); 

изрезанностью береговой линии (границы водного объекта); 

необходимостью учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации и 

территориального моря Российской Федерации; 

гидрологическими особенностями, приводящими к изменению русел 

рек.  

В связи правоприменительной практикой нормы Правил проектом 

изменений  предусмотрена конкретизация материалов, составляющих 
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проект перечня рыболовных участков, выделенных во внутренних водах 

Российской Федерации, в том числе во внутренних морских водах 

Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации,  

и необходимых для их согласования федеральным органом исполнительной 

власти в области рыболовства, а также способ  предоставления данных 

материалов. 

Кроме того проектом  изменений  предусмотрена  норма, 

определяющая порядок изменения Комиссией границ рыболовных участков 

не предоставленных в пользование. 

В процессе разработки проекта постановления проведен анализ 

правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения 

правового регулирования. 

Проект постановления не содержит правила иных, 

чем предусмотренные законодательством Российской Федерации. 

Реализация проекта акта будет способствовать достижению целей 

и задач государственных программ Российской Федерации.  

Реализация положений, предусмотренных проектом акта, не окажет 

социально-экономических, финансовых и иных последствий на субъекты 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В проекте постановления отсутствуют требования, которые связаны 

с осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 

продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные 

требования), о соответствующем виде государственного контроля (надзора), 

виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за 

нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 
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Проект постановления соответствует положениям Договора  

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также 

положениям иных международных договоров Российской Федерации. 

Реализация проекта акта будет осуществляться в пределах 

установленной Правительством Российской Федерации предельной 

численности работников исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных им на 

руководство и управление в сфере установленных функций, и не вызовет 

негативных социально-экономических последствий.  

Принятие проекта акта не потребует дополнительного 

финансирования из средств федерального бюджета (или) из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, а также не повлечет сокращения 

доходной части соответствующих бюджетов.  

 

 



 

 

 
 

 

 

 
На № УМ-22-27/7107 от 19.03.2024 

 

Федеральное агентство по рыболовству, рассмотрев в рамках 

компетенции проект постановления Правительства Российской Федерации 

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681», поступивший из Минсельхоза России 

письмом от 19.03.2024№ УМ-22-27/7107, и согласовывает его в 

представленной редакции. 

Приложение на 14 л. в 1 экз. 

 

 

 

Х.М. Лихов 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Н.Н. Куприн  
Тел. (495) 987-06-59 

  

 

 

 

 

 

Минсельхоз России  
 



Исп.: Новиков П.А. 
Конт. телефон: (499)252-23-60 (доб. 18-95)

Минприроды России совместно с находящимися в его ведении 
Росводресурсами в рамках установленной компетенции рассмотрело 
представленный Минсельхозом России проект постановления Правительства 
Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» и сообщает, что согласовывает 
указанный проект постановления Правительства Российской Федерации 
в представленной редакции.

Приложение: на 12 л. в 1 экз.

М.В. Корольков

@
ш

тамп
@

МИНИСТЕРСТВО
ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ И ЭКОЛОГИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(Минприроды России)

ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА
ул. Б. Грузинская, д. 4/6, Москва, 125993

Тел. (499) 254-48-00, факс (499) 254-43-10
сайт:  www.mnr.gov.ru  

e-mail: minprirody@mnr.gov.ru

телетайп 112242 СФЕН

№

на № УМ-22-27/2252 от 07.02.2025

Минсельхоз России

   О согласовании проекта 
постановления Правительства 
Российской Федерации



Проект 

 

 

 

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

 

от «____»_____________ 2025 г. № _____ 

 

 

МОСКВА 

 

 

 

О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 

 

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся 

в Правила определения границ рыболовных участков, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. 

№ 681 «Об утверждении Правил определения границ рыболовных 

участков» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018,  

№ 26, ст. 3850; 2020, № 44, ст. 7007). 

2. Субъектам Российской Федерации обеспечить приведение 

границ рыболовных участков, определенных до вступления в силу 

настоящего постановления, в соответствие с требованиями к системам 

координат, установленными пунктом 7 Правил определения границ 

рыболовных участков, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 14 июня 2018 г. 681. 

3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его 

официального опубликования.  

 
 

          Председатель Правительства 

             Российский Федерации 

 

                         М.Мишустин 
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           УТВЕРЖДЕНЫ 

        постановлением Правительства 

      Российской Федерации 

        от _______2025 г. № _________ 

 

 

 

И З М Е Н Е Н И Я,  

которые вносятся в Правила определения границ рыболовных 
участков, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 «Об утверждении Правил 
определения границ рыболовных участков» 

 

1. Пункт 1 изложить в следующей редакции: 

«1. Настоящие Правила определения границ рыболовных участков 

(далее – Правила) устанавливают порядок определения границ 

рыболовных участков во внутренних водах Российской Федерации,  

в том числе во внутренних морских водах Российской Федерации 

и в территориальном море Российской Федерации. 

Настоящие Правила не распространяются на пруды и обводненные 

карьеры, расположенные в границах земельных участков, находящихся 

соответственно в собственности субъекта Российской Федерации, 

муниципального образования, физического лица, юридического лица, 

если иное не установлено федеральными законами.». 

2. Пункт 3 изложить в следующей редакции: 

«3. Определение границ рыболовных участков, а также изменение 

границ рыболовных участков, не предоставленных в пользование, 

осуществляется исполнительным органом субъекта Российской Федерации 

на основании заключения федерального государственного бюджетного 

научного учреждения «Всероссийский научно-исследовательский институт 

рыбного хозяйства и океанографии» (далее – ФГБНУ «ВНИРО»), 

осуществляющего государственный мониторинг водных биологических 

ресурсов в соответствии c Положением об осуществлении 

государственного мониторинга водных биологических ресурсов 
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и применении его данных, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 24 декабря 2008 г. № 994, о возможности 

(целесообразности) формирования рыболовного участка в предлагаемых 

границах для осуществления определенного вида рыболовства 

на акватории или части акватории соответствующего водного объекта 

(далее – заключение ФГБНУ «ВНИРО») с учетом предложений граждан, 

общественных объединений, юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, объединений юридических лиц (ассоциаций и союзов), 

органов местного самоуправления муниципальных образований.  

Заключение ФГБНУ «ВНИРО» предоставляется по запросу 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации в течение 

15 рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса, 

и включает следующую информацию: 

краткую рыбохозяйственную характеристику акватории или части 

акватории водного объекта, в пределах которой определяются границы 

рыболовного участка, включающую, в том числе сведения о наличии 

обитающих в нем видов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых устанавливается общий допустимый улов и (или) 

рекомендованный объем добычи (вылова) водных биологических ресурсов 

и прогнозируемый объем добычи (вылова) водных биологических 

ресурсов, о разрешенных орудиях и способах добычи (вылова) водных 

биологических ресурсов;  

о состоянии запасов водных биологических ресурсов, в отношении 

которых будет осуществляться рыболовство в предлагаемых границах 

рыболовного участка, в том числе оценку возможных изменений этих 

запасов, в случае предоставления рыболовного участка в пользование; 

о наличии или отсутствии в предлагаемых границах рыболовного 

участка ограничений рыболовства, установленных правилами рыболовства 

для соответствующего рыбохозяйственного бассейна, утвержденных  

в соответствии с частью 2 статьи 43.1 Федерального закона  
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«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», 

не позволяющих формировать на данном участке водного объекта 

рыболовный участок. 

3. Абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции: 

«4. В целях определения границ рыболовных участков 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации формируется 

комиссия по определению границ рыболовных участков (далее – 

комиссия), в состав которой входят представители федеральных органов 

исполнительной власти, исполнительных органов субъекта Российской 

Федерации, органов местного самоуправления муниципальных 

образований, общественных организаций и объединений, объединений 

юридических лиц (ассоциаций и союзов), «ФГБНУ «ВНИРО», 

федерального государственного бюджетного учреждения «Главное 

бассейновое управление по рыболовству и сохранению водных 

биологических ресурсов.». 

4. В пункте 5 слова «органом исполнительной» заменить словами 

«исполнительным органом». 

5. В пункте 6 слово «Рекомендации» заменить словом «Решения». 

6. Пункт 7 изложить в следующей редакции: 

«7. Границы рыболовного участка определяются по точкам, 

описываемым в географических или геодезических координатах  

(с указанием системы координат). Количество указанных точек не может 

быть менее 3. При этом расположение таких точек на одной прямой 

не допускается.  

Границы рыболовного участка, выделенного во внутренних водах 

Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 

Российской Федерации, не должны выходить за границы муниципального 

образования субъекта Российской Федерации, в котором формируется 

рыболовный участок. 
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Границы рыболовного участка формируются последовательным 

соединением точек прямыми линиями, за исключением случаев, 

предусмотренных пунктом 8 настоящих Правил.  

Определение координат точек рыболовных участков осуществляется 

с использованием следующих систем координат, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 24 ноября  

2016 г. № 1240 «Об установлении государственных систем координат, 

государственной системы высот и государственной гравиметрической 

системы»: 

а) геодезической системы координат 2011 года (ГСК-2011) –  

во внутренних водах Российской Федерации, за исключением внутренних 

морских вод Российской Федерации; 

б) общеземной геоцентрической системы координат «Параметры 

Земли 1990 года» (ПЗ-90.11) – во внутренних морских водах Российской 

Федерации и территориальном море Российской Федерации. 

Использование иных систем координат в целях определения границ 

рыболовных участков не допускается. 

При определении координат точек границ рыболовных участков 

в одном субъекте Российской Федерации допускается использование 

одной из систем координат, установленных настоящим пунктом Правил 

для соответствующего водного объекта.». 

7. Пункт 8 изложить в следующей редакции: 

«8. При определении границ рыболовного участка допускается: 

а) соединение точек по береговой линии (границе водного объекта), 

информация о таком соединении включается в описание границ 

рыболовного участка; 

б) определение границ рыболовного участка линиями, проходящими 

через точки, определенные в географических или геодезических 

координатах (с указанием системы используемых координат) на суше 

(берегу), прилегающей к водному объекту, на акватории которого 
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определяются границы такого рыболовного участка, с обязательным 

указанием в описании границ рыболовного участка информации 

о том, что не покрытые  водой участки суши не входят в границы 

рыболовного участка, в случаях невозможности соединения точек 

 по береговой линии (границе водного объекта), учета особенностей 

гидрологических изменений литоральной зоны внутренних морских вод 

Российской Федерации и территориального моря Российской Федерации, 

а также гидрологических особенностей, приводящих к изменению русел 

рек; 

в) определение границ рыболовных участков на акватории водного 

объекта, в случаях естественных изменений русла реки: 

по длине в пределах двух прямых линий – нижней и верхней 

границы рыболовного участка относительно течения (русла) реки, каждая 

из которых проходит через две базовые точки, определенные 

в географических или геодезических координатах (с указанием системы 

используемых координат); 

по ширине: 

между правой и левой береговыми линиями (границами водного 

объекта); 

между одной из береговых линий (границ водного объекта) 

и линией, удаленной вглубь русла реки на установленное 

от этой береговой линии (границы водного объекта) расстояние в метрах;». 

8. Дополнить пунктом 8.1 следующего содержания:  

«8.1. При определении границ рыболовных участков в случае 

полного или частичного наложения границ рыболовного участка 

на внутренние водные пути Российской Федерации, перечень которых 

утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 19 декабря 2002 г. № 1800-р, и (или) на системы установленных путей 

движения судов, в том числе фарватеров, морских каналов и схем 

разделения движения во внутренних водах Российской Федерации, 
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во внутренних морских водах Российской Федерации и территориальном 

море Российской Федерации в описании границ рыболовного участка 

обязательно указывается информация о том, что такие системы не входят 

в границы рыболовного участка.». 

9. В пункте 9:  

а) подпункт «а» пункта 9 дополнить словами следующего 

содержания: «, за исключением наличия одной общей границы (смежной 

линии) между двумя рыболовными участками, предоставленными 

в пользование на основании договоров пользования рыболовным участком, 

заключенных в соответствии со статьями 61 и 63–65 Федерального закона 

«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», а также 

между указанным рыболовным и рыбопромысловым или рыбоводным 

участками»; 

б) подпункт «б» пункта 9 изложить в следующей редакции: 

«б) полное или частичное наложение границ рыболовного участка 

на границы военно-морских баз и пунктов базирования военных кораблей, 

запретных для плавания и временно опасных для плавания районов,  

в которых полностью запрещаются или временно ограничиваются 

плавание и постановка на якорь, районов учений и боевой подготовки 

Военно-Морского Флота, районов, опасных в навигационном отношении  

во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном 

море Российской Федерации (далее – запретные районы), а также 

пересечение границами рыболовного участка границ запретных районов 

либо нахождение границ рыболовного участка в пределах границ 

запретных районов;». 

10. Пункт 11 изложить в следующей редакции: 

«11. С учетом решений комиссии исполнительный орган субъекта 

Российской Федерации в срок, не превышающий десять рабочих дней  

с даты подписания протокола заседания комиссии, подготавливает проект 
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перечня рыболовных участков (проект изменений в перечень рыболовных 

участков), включающий: 

список рыболовных участков с указанием координат точек, 

описанием границ рыболовных участков, цели их использования (вида 

рыболовства) и площади; 

топографические карты (выкопировки из топографических карт) 

с отображением водных объектов рыбохозяйственного значения 

с нанесенными границами рыболовных участков в бумажном  

и электронном виде, а также космоснимки, карты-схемы в бумажном 

и электронном виде, в том числе цифровые ортофотопланы – при 

определении границ рыболовных участков на акватории водного объекта 

в случаях естественных изменений русла реки; 

протокол комиссии по определению границ рыболовных участков; 

заключение ФГБНУ «ВНИРО».». 

11.  Пункт 12 изложить в следующей редакции: 

«12. Проект перечня рыболовных участков (проект изменений 

в перечень рыболовных участков), указанный в пункте 11 настоящих 

Правил, исполнительный орган субъекта Российской Федерации 

направляет почтовым отправлением с описью вложения или в виде 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, с использованием информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на согласование в Федеральное 

агентство по рыболовству в установленном им порядке.». 

12. Дополнить пунктом 13 следующего содержания: 

«13. Изменение границ рыболовных участков, не предоставленных  

в пользование, осуществляется путем внесения соответствующих 

изменений в существующие описания границ рыболовных участков, 

подготовленных в соответствии с настоящими Правилами.». 

 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Правительства Российской Федерации 

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» 

 

Проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 14 июня 2018 г. № 681 (далее соответственно – проект 

изменений, проект постановления, Правила) подготовлен в целях 

совершенствования правового регулирования порядка определения границ 

рыболовных участков по результатам сформировавшейся 

правоприменительной практики вступивших в силу изменений 

законодательства Российской Федерации в области рыболовства  

и сохранения водных биологических ресурсов (далее – водные биоресурсы), 

а также региональных особенностей гидрологических изменений водных 

объектов рыбохозяйственного назначения. 

Согласно статье 18 Федерального закона от 20 декабря 2004 г. 

№ 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» 

(далее – Закон о рыболовстве), рыболовный участок выделяется 

во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних 

морских водах Российской Федерации и в территориальном море 

Российской Федерации, для осуществления определенного вида 

рыболовства в отношении водных биоресурсов обитающих в них. 

 Пунктом 1 статьи 10 Закона о рыболовстве определено, что водные 

биоресурсы находятся в федеральной собственности, за исключением 

водных биоресурсов, обитающих в прудах, обводненных карьерах, которые 

могут находиться в федеральной собственности, собственности субъектов 

Российской Федерации, муниципальной и частной собственности.  

Таким образом, на водных объектах, находящихся в собственности субъекта 

Российской Федерации, невозможно формирование рыболовного участка 
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для осуществления добычи (вылова) водных биоресурсов в порядке, 

предусмотренном Законом о рыболовством. 

В связи с этим пунктом 1 проекта изменений предусмотрено уточнение 

предмета регулирования Правил. 

Проектом изменений уточнены требования к составу комиссии 

по определению границ рыболовных участков (далее – Комиссия), 

связанные с административными изменениями структуры федерального 

государственного бюджетного научного учреждения «Всероссийский 

научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии» 

(далее – ФГБНУ «ВНИРО») и федерального государственного бюджетного 

учреждения «Главное бассейновое управление по рыболовству 

и сохранению водных биологических ресурсов», а также к форме принятия 

итоговых документов Комиссией (принятие решения вместо рекомендаций). 

Проектом изменений предусматривается, что границы рыболовных 

участков, а также изменение границ рыболовных участков, 

не предоставленных в пользование, осуществляется на основании 

заключения ФГБНУ «ВНИРО» о целесообразности формирования 

рыболовного участка в предлагаемых границах для осуществления 

определенного вида рыболовства на акватории или части акватории 

соответствующего водного объекта. 

Кроме того, учитывая, что использование в настоящее время  

исполнительными органами субъектов Российской Федерации различных 

систем координат и общедоступных картографических сервисов при 

формировании границ рыболовных участков на водных объектах, 

прилегающих к территории различных субъектов Российской Федерации, 

приводит к возникновению ситуаций, связанных с полным или частичным 

наложением друг на друга границ рыболовных участков, наложением 

границ рыболовных участков на границы запретных для плавания 

и временно опасных районов, границы особо охраняемой природной 

территории, проектом изменений предусмотрено определение координат 
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точек рыболовных участков с использованием геодезической системы 

координат  2011 года систем координат (ГСК-2011) – во внутренних водах 

Российской Федерации, за исключением внутренних морских вод 

Российской Федерации, и общеземной геоцентрической системы координат 

«Параметры Земли 1990 года» (ПЗ-90.11) – во внутренних морских водах 

Российской Федерации и территориальном море Российской Федерации.  

Кроме того, дифференцирован порядок установление граничных 

точек и линий соединения граничных точек в случае: 

невозможности их соединения по береговой линии (границе водного 

объекта); 

невозможности учета особенностей гидрологических изменений 

литоральной зоны внутренних морских вод Российской Федерации  

и территориального моря Российской Федерации; 

гидрологических особенностей, приводящих к изменению русел рек. 

В процессе разработки проекта постановления проведен анализ 

правоприменительной практики, обусловившей необходимость изменения 

правового регулирования. 

В связи с имеющейся правоприменительной практикой норм Правил 

проектом изменений предусмотрена конкретизация материалов, 

прилагаемых к проекту перечня рыболовных участков, выделенных 

во внутренних водах Российской Федерации, в том числе во внутренних 

морских водах Российской Федерации и в территориальном море 

Российской Федерации,  необходимых для его согласования федеральным 

органом исполнительной власти в области рыболовства, а также способ 

предоставления данных материалов. 

Проектом изменений предусмотрена также норма, определяющая 

порядок изменения Комиссией границ рыболовных участков, 

не предоставленных в пользование. 

Проект постановления не содержит правил иных, чем предусмотрены 

законодательством Российской Федерации. 
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Реализация проекта постановления будет способствовать достижению 

целей и задач государственных программ Российской Федерации.  

Реализация положений, предусмотренных проектом постановления, 

не окажет социально-экономических, финансовых и иных последствий 

на субъекты предпринимательской и иной экономической деятельности. 

В проекте постановления отсутствуют требования, которые связаны 

с осуществлением предпринимательской и иной экономической 

деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 

привлечения к административной ответственности, предоставления 

лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия 

продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные 

требования), о соответствующем виде государственного контроля (надзора), 

виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности  

за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 

Проект постановления соответствует положениям Договора  

о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также 

положениям иных международных договоров Российской Федерации. 

Реализация проекта постановления будет осуществляться в пределах 

установленной Правительством Российской Федерации предельной 

численности работников исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации, а также бюджетных ассигнований, предусмотренных 

им на руководство и управление в сфере установленных функций, 

и не вызовет негативных социально-экономических последствий.  

Принятие проекта постановления не потребует дополнительного 

финансирования из средств федерального бюджета или из бюджетов 

субъектов Российской Федерации, а также не повлечет сокращения 

доходной части соответствующих бюджетов.  

 

consultantplus://offline/ref=FE1C41A85057EFDD50EE2928EE369EC8573B1AD86FB8AA4CAB3F16AB76mB14I


 
На № УМ-22-27/2252 от 07.02.2025  
о согласовании проекта постановления  

 

 

Уважаемый Евгений Семенович! 

Федеральное агентство по рыболовству в соответствии с поручением 

Минсельхоза России от 07.02.2025 № УМ-22-27/2252 в рамках компетенции 

рассмотрело проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации  

от 14 июня 2018 г. № 681» и согласовывает его в представленной редакции. 

 

 

 

С уважением, 
 

В.И. Соколов 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Н.Н. Куприн  

8(495) 987-06-59 

  

 

 

 

 

 

Директору Департамента 

регулирования в сфере рыбного 

хозяйства и аквакультуры 

(рыбоводства)  
Министерства сельского хозяйства 

Российской Федерации 

 

Кацу Е.С. 
 



Султыгов Б.Х.
8 (495) 870-29-21 (10328)
Департамент региональной политики

МИНИСТЕРСТВО
ЭКОНОМИЧЕСКОГОРАЗВИТИЯ
РОССИЙСКОЙФЕДЕРАЦИИ

(МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ)

ЗАМЕСТИТЕЛЬ МИНИСТРА
Пресненская наб., д. 10, стр. 2, Москва, 123112

Тел. (495) 870-70-12, Факс (495) 870-70-06
E-mail: mineconom@economy.gov.ru

http://www.economy.gov.ru

Минсельхоз России

_____________________№__________________

На №______________________от____________

О заключении об оценке
регулирующего воздействия
От 14 октября 2024 г.
№ УМ-22-19/25895

Минэкономразвития России рассмотрело проект постановления Правительства
Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» (далее – проект акта)
и в соответствии с пунктом 26 Правил проведения федеральными органами
исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов нормативных
правовых актов и проектов решений Евразийской экономической комиссии,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря
2012 г. № 1318, направляет заключение об оценке регулирующего воздействия,
содержащее вывод, что в проекте акта отсутствуют положения, приводящие
к возникновению дополнительных расходов бюджетов субъектов Российской
Федерации и (или) местных бюджетов и снижению доходов бюджетов субъектов
Российской Федерации и (или) местных бюджетов.

Приложение: на 1 л. в 1 экз.

Д.С. Вахруков



1 Далее – проект акта.
2 Далее – ОРВ.
3 Наименование федерального органа исполнительной власти – разработчика проекта нормативного правового акта.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

I. Общая информация и ключевые результаты проведения
оценки регулирующего воздействия

Общая информация и ключевые выводы по проекту нормативного
правового акта1, в отношении которого проводится процедура оценки
регулирующего воздействия2

1 1Наименование разработчика3: Минсельхоз России

2 3Вид и наименование проекта акта: Постановление Правительства Российской Федерации
«О внесении изменений
в постановление Правительства Российской Федерации
от 14 июня 2018 г. № 681»

3 4Идентификационный номер проекта акта: 02/07/05-24/00148036

4 5Срок проведения публичного обсуждения проекта
акта и сводного отчета о проведении ОРВ, в том
числе повторного публичного обсуждения:

С 27 июня по 17 июля 2024 года

5 6Степень регулирующего воздействия проекта акта:
☐ Высокая  Средняя ☐ Низкая

6 1
4
Вывод о наличии либо отсутствии положений,
приводящих к возникновению дополнительных
расходов бюджетов субъектов Российской
Федерации и (или) местных бюджетов и снижению
доходов бюджетов субъектов Российской Федерации
и (или) местных бюджетов:

☐ 

Д.С. Вахруков



 
 

 

[REGNUMDATESTAMP] 
 
На № УМ-22-20/9 от 09.01.2025 

 

 

Министерство  
сельского хозяйства 

Российской Федерации 

Заключение 
на проект постановления Правительства Российской Федерации  

«О внесении изменений в постановление Правительства Российской 
Федерации от 14 июня 2018 г. № 681» 

 

В Министерстве юстиции Российской Федерации в соответствии                   

с пунктом 60 Регламента Правительства Российской Федерации, 
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации                     

от 01.06.2004 № 260, рассмотрен проект постановления Правительства 

Российской Федерации «О внесении изменений в постановление 

Правительства Российской Федерации от 14 июня 2018 г. № 681»  

(далее – проект постановления). 
Проектом постановления предлагается утвердить изменения,  

которые вносятся в Правила определения границ рыболовных участков, 
утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации  

от 14 июня 2018 г. № 681 «Об утверждении Правил определения границ 

рыболовных участков» (далее – проект Изменений, Правила). 
Проект постановления соответствует актам более высокой 

юридической силы, не содержит внутренних противоречий и пробелов  

в правовом регулировании, а вводимое им регулирование отвечает 



2 

 

 

требованиям правовой определенности и системности, требованиям  

к форме акта. 
Вместе с тем по проекту Изменений имеются замечания  

юридико-технического характера. 
1. В абзаце первом пункта 4 Правил в редакции проекта Изменений 

(пункт 3) следует указать наименование комиссии, учитывая,  
что речь идет о комиссии по определению границ рыболовных участков, 
предусмотрев в этом же абзаце соответствующее сокращение.  

2. Согласно абзацу седьмому пункта 7 Правил в редакции проекта 

Изменений (пункт 6) «допускается определение границ рыболовных 

участков исполнительным органом субъекта Российской Федерации  

до вступления в силу настоящих изменений в Правила с использованием 

всемирной геодезической системы координат (WGS 84), с учетом 

возможности перехода к геодезической системе координат 2011 года 

(ГСК-2011) и общеземной геоцентрической системы координат 

«Параметры Земли 1990 года» (П3-90.11)».  
Указанное положение, предусматривающее возможность 

использования соответствующей системы координат до вступления в силу 

предлагаемых изменений, по сути, излишне и не имеет определенной 

правовой нагрузки.  
При этом неясно, что подразумевается под формулировкой  

«с учетом возможности перехода к геодезической системе координат 

2011 года (ГСК-2011) и общеземной геоцентрической системы координат 

«Параметры Земли 1990 года» (П3-90.11)» и о каком периоде 

в данном случае идет речь (до или после вступления в силу предлагаемых 

изменений). 
В случае если имеется в виду возможность использования всемирной 

геодезической системы координат (WGS 84) после вступления в силу 

предлагаемых изменений, то соответствующее положение в силу его 

переходного характера следует предусмотреть в постановляющей части 

проекта постановления. 
3. В абзаце девятом пункта 7 Правил в редакции проекта Изменений 

(пункт 6) содержится некорректная формулировка «допускается 
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использование одной из указанных систем координат  

для соответствующего водного объекта».  
Полагаем, что данное положение следует дополнить ссылками  

на те пункты Правил, в которых указываются такие системы координат.  
В проекте постановления коррупциогенные факторы не выявлены. 

 
 
 
Заместитель Министра К.Ю. Панферов  

[SIGNERSTAMP1] 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

И.Д. Дегтярёв 
(800) 303-30-03 доб. 99-1935 



ПЕРЕЧЕНЬ ПОРУЧЕНИЙ  

руководителя Федерального агентства по рыболовству И.В. Шестакова  

по итогам заседания межведомственной рабочей группы по вопросам 

совершенствования законодательства Российской Федерации в части 

предоставления права на заключение договора пользования рыболовным 

участком для осуществления промышленного рыболовства в отношении 

анадромных видов рыб, состоявшегося 25 марта 2025 г. в режиме  

видео-конференц-связи 

 

По итогам состоявшегося обсуждения в рамках установленной процедуры 

прохождения проекта федерального закона № 810019-8 «О внесении изменений  

в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических 

ресурсов» (далее – законопроект) и подготовку Правительством Российской 

Федерации поправок к законопроекту для его рассмотрения во втором чтении 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, а также 

вопроса дальнейшего совершенствования отраслевого законодательства в части 

порядка определения границ рыболовных участков приняты решения:  

1. Поддержать предложения Росрыболовства в части дополнения 

законопроекта нормой, направленной на установление предельного срока 

направления пользователями заявлений о желании заключить новый договор 

пользования рыболовным участком с учетом предусмотренного срока 

единовременного переоформления таких договоров до 30 декабря 2025 г. 

2. Отметить целесообразность продолжения деятельности, направленной 

на установление на законодательном уровне порядка приведения границ 

рыболовных участков в соответствие с требованиями законодательства, принимая 

во внимание подготовленные Росрыболовством предложения по актуализации 

соответствующих положений Федерального закона от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ 

«О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – Закон  

о рыболовстве). 

3. Управлению экономики и инвестиций Росрыболовства (Михалевич А.Г.) 

с учетом информации Комитета рыбного хозяйства Хабаровского края  

(Король Н.В.) подготовить и направить в Минсельхоз России предложения  

по актуализации постановления Правительства Российской Федерации  

от 4 июля 2024 г. № 915 «О подготовке и согласовании проекта соглашения  
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об участии в социально-экономическом развитии субъекта Российской Федерации, 

предусмотренного частью 4 статьи 29.1 «О рыболовстве и сохранении водных 

биологических ресурсов», предусмотрев, в том числе в контексте положений 

законопроекта, устанавливающих единовременный период заключения нового 

договора пользования рыболовным участком, возможность синхронизации 

процедуры подготовки и согласования проекта соглашения об участии в социально-

экономическом развитии субъекта Российской Федерации, и установленного 

отраслевым законодательством срока заключения указанного договора. 

Срок – 30 апреля 2025 г. 

4. Управлению правового обеспечения, государственной службы и кадров 

(Панов А.Б.) с учетом предложений Губернатора Камчатского края (Солодов В.В.) 

подготовить предложения о возможности внесения изменений в Закон  

о рыболовстве и (или) подзаконные акты положений, позволяющих юридическим 

лицам и индивидуальным предпринимателям, с которыми заключены договоры 

пользования рыболовными участками, направлять в органы власти субъектов 

Российской Федерации инициативные обращения о необходимости приведения 

границ предоставленного в пользование рыболовного участка в соответствие  

с законодательством Российской Федерации.  

Срок – 30 апреля 2025 г.  

5. Директору Департамента регулирования в сфере рыбного хозяйства  

и аквакультуры (рыбоводства) Минсельхоза России, заместителю председателя 

межведомственной рабочей группы Кацу Е.С. обеспечить в возможно короткий срок 

внесение Минсельхозом России в Правительство Российской Федерации 

согласованного заинтересованными федеральными органами исполнительной 

власти проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении 

изменений в постановление Правительства Российской Федерации  

от 14 июня 2018 г. № 681». 

 

 

 

Руководитель  И.В. Шестаков 
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