Обоснование необходимости принятия областного закона (пояснительная записка)
«О внесении изменений в областной закон
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Ленинградской области на 2025 год
и на плановый период 2026 и 2027 годов»»
Проектом областного закона "О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» изменяются основные характеристики бюджета Фонда на 2025 год.

В областном законе от 23 декабря 2024 года № 184-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» предлагается увеличение на 2025 год:

- доходов бюджета Фонда на 82 631,5 тысяч рублей,

- расходов бюджета Фонда на  940 895,8 тысяч рублей,

- дефицита бюджета Фонда на 858 264,3 тысяч рублей.

Изменения по доходам бюджета Фонда

Доходная часть бюджета Фонда увеличена в общей сумме на 82 631,5 тысяч рублей, в том числе:
1. Согласно фактическому поступлению средств по коду доходов 395 113 02999 09 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» отражены средства, возвращенные страховыми медицинскими организациями за незакрытый аванс 2024 года, возвращенный от медицинских организаций, в сумме 58 022,1 тысяч рублей. Средства в размере 21022,2 тысяч рублей направляются на окончательный расчет за 2024 год, на оплату медицинской помощи, оказанной в 2024 году по счетам, предъявленным в 2025 году. Средства в сумме 36 999,9 тысяч рублей – подлежат возврату в бюджет Федерального Фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФФОМС).  
2. Согласно Распоряжению Правительства РФ от 05.12.2024 №3581-р «О распределении в 2025 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» отражены средства размере 60 163,7 тысяч рублей.

3. Согласно Распоряжению Правительства РФ от 07.12.2024 №3609-р «О распределении в 2025 году межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» отражены средства на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 1 445,6 тысяч рублей.
4. Средства в сумме минус 36 999,9 тысяч рублей – возвращены в бюджет ФФОМС.  Данные средства поступили от страховых медицинских организаций по коду доходов 395 113 02999 09 0000 130.  
Общая сумма уточненных доходов бюджета Фонда на 2025 год, предлагаемая к утверждению, составляет 41 647 457,1 тысяч рублей. 
Учитывая изложенное, в областной закон от 23 декабря 2024 года №184-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» внесены изменения в текстовую часть и в соответствующие приложения.

Изменения по расходам бюджета Фонда

За счет изменения доходной части бюджета Фонда и за счет остатков средств на счетах Фонда на 01.01.2025 года произведены изменения расходов бюджета Фонда по направлениям.

На 940 895,8 тысяч рублей увеличены расходы бюджета Фонда в области здравоохранения, за счет следующих изменений:

1. Увеличены расходы по статье 395 0113 69 1 01 50930:

- по группе видов расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» уменьшены расходы на 55,5 тысячи рублей за счет экономии;
- по группе видов расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» на 1 835,5 тысячи рублей за счет остатка субвенции на 01.01.2025 год. Данные изменения необходимы для оплаты государственных контрактов, обязательства по которым перешли с 2024 года.
- по группе видов расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» расходы увеличены на 55,5 тысячи рублей. Данные изменения необходимы для возмещения расходов ГБУЗ ЛО «Гатчинская КМБ» на оплату государственной пошлины по исполнительному листу в сумме 55,5 тысячи рублей.
2. На 571 245,7 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 0909 69 201 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» в том числе:
- по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 566 861,9 тысяч рублей, из них:

- на 566 291,6 тысяч рублей увеличены расходы на оплату медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области, гражданам, застрахованным в Ленинградской области, за счет остатка средств  субвенции на 01.01.2025; 

- на 570,3 тысячи рублей увеличены расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями за счет остатка средств субвенции за 2024 год на 01.01.2025 и в целях приведения в соответствие с Постановлением Правительства Ленинградской области от 28.12.2024 №1022 (в редакции от 28.03.2025 №286);
- по группе видов расходов 500 «Межбюджетные трансферты» расходы увеличены на 4 383,8 тысячи рублей за счет остатка средств субвенции 2024 года на 01.01.2025. По данной статье отражаются расходы бюджета Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях других субъектов Российской Федерации, гражданам, застрахованным в Ленинградской области. 
3. На 306 139,5 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 0909 69 2 01 50939 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (иные расходы)», в том числе:

 - по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 232 198,6 тысяч рублей, из них: 

- 211 002,9 тысяч на финансирование медицинской помощи, оказанной застрахованным в других субъектах Российской Федерации в медицинских учреждениях Ленинградской области (увеличение за счет остатка средств на 01.01.2025);
- на 21 195,7 тысяч рублей, за счет остатков средств на 01.01.2025 года и возвратов страховых медицинских организациях, увеличены расходы по оплате медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области гражданам, застрахованным в Ленинградской области;
- по группе видов расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» за счет остатка средств на 01.01.2025 года в сумме 73 940,9 тысяч рублей увеличены расходы бюджета из средств нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. С учетом данного увеличения расходы бюджета Фонда на 2025 год составят – 173 795,2 тысяч рублей.
4.По статье 395 0909 69 2 01 52570 «Cофинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» отражены расходы на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 60 163,7 тысяч рублей (Распоряжение Правительства РФ от 05.12.2024 №3581-р). 
5. По статье 395 0909 69 2 01 52580 «Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» отражены расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 1 511,4 тысяч рублей (Распоряжение Правительства РФ от 07.12.2024 №3609-р и остатки средств на 01.01.2025 года).

Подробная расшифровка расходов отражена в приложении 1.

Общая сумма уточненных расходов бюджета Фонда на 2025 год, предлагаемая к утверждению, составляет 42 505 721,4 тысяч рублей.
Нормированный страховой запас

Фонда

Общий размер средств нормированного страхового запаса увеличится на 349 491,3 тысяч рублей и составит 11 805 618,8 тысяч рублей.
[image: image1.emf]финансирование медицинской помощи, 

оказанной в медицинских организациях 

Ленинградской области гражданам, 

застрахованным на территории 

Ленинградской области 

на финансирование 

медицинской помощи, 

оказанной застрахованным в 

других субъектах Российской 

Федерации в медицинских 

учреждениях Ленинградской 

области 

на финансирование 

медицинской помощи, 

оказанной застрахованным в 

Ленинградской области на 

территории Российской 

Федерации             

на софинансирование 

расходов медицинских 

организаций на оплату 

труда врачей и среднего 

медицинского персонала

на финансовое обеспечение мероприятий 

по организации дополнительного 

профессионального образования 

медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования 

Сумма,                     

тыс. рублей

0,0 211 002,9 0,0 0,1 73 940,9 284 943,9

Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на финансовое обеспечение 

организации обязательного медицинского страхования на 

территориях субъектов Российской Федерации 2 386 572,8 0,0 4 306 541,5 0,0 0,0 6 693 114,3

Остаток субвенции на 01.01.25 79 662,0 0,0 4 383,8 0,0 0,0 84 045,8

Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования в целях софинансирования расходов медицинских 

организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала 0,0 0,0 0,0 60 163,7 0,0 60 163,7

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов Российской 

Федерации, передаваемые территориальным фондам 

обязательного медицинского страхования на дополнительное 

финансовое обеспечение реализации территориальной 

программы обязательного медицинского страхования в части 

базовой программы обязательного медицинского страхования 270 919,5 0,0 0,0 0,0 0,0 270 919,5

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования 0,0 4 306 769,8 0,0 0,0 0,0 4 306 769,8

Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования 0,0 0,0 0,0 0,0 97 632,3 97 632,3

Доходы от компенсации затрат государства. Штрафы, санкции, 

возмещение ущерба.

0,0 5 807,6 0,0 0,0 2 222,0 8 029,6

Всего сформировано за 2025 год 2 737 154,3 4 312 577,4 4 310 925,3 60 163,7 99 854,3 11 520 675,0
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349 491,3

Утверждено законом о бюджете Фонд на 2025 год (областной закон от 

23.12.2024 №184-оз)

Разница

Планируемые расходы бюджета ТФОМС ЛО в 2025 году (изменения в 

закон о бюджете Фонда)

Сведения о планируемых расходах из средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Ленинградской области                                                                                                                                                               

на 2025 год

Сформировано (источники формирования)

Наименование

Остаток на 01.01.2025 включенный в НСЗ

Возвращено в ФОМС, ТФОМС


Размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования увеличен на 73 940,9 тысяч рублей, за счет остатка денежных средств на данные мероприятия на 01.01.2025 года. Таким образом, размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2025 год составит 173 795,2 тысяч рублей.
В предлагаемом проекте вносятся изменения в статью 6 областного закона от 23 декабря 2024 года № 184-оз. Изменения вносятся в целях оперативного распределения средств между видами расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований для исполнения расходных обязательств, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.
В соответствии с письмом Министерства финансов Российской Федерации от 05.08.2022 №02-05-11/76174 расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в отношении бюджетных организаций отражаются по коду вида расходов 600, а расходы в отношении юридических лиц (кроме некоммерческих организаций) отражаются по коду вида расходов 800. В связи с тем, что выплата осуществляется по заявкам от медицинских организаций, прогнозировать от каких медицинских организаций поступит заявка, не представляется возможным. Для оперативного распределения и освоения средств планируется данное изменение.

Проект закона не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

Врио директора Территориального

фонда обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области                                          Н.М. Селезнева
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