
Прокуратура Ленинградской области 
№ [REGNUMSTAMP] 

 
 

[SIGNERDATE1] № 7-19-2025 

На №  

 
 
 
 
Председателю постоянной комиссии 
Законодательного собрания 
Ленинградской области жилищно-
коммунальному хозяйству и топливно-
энергетическому комплексу 
 
Коломыцеву М.В. 
 
 
 

 
Уважаемый Михаил Владимирович! 

 
Прокуратурой области проведена ревизия проекта областного закона «О 

внесении изменений в областной закон «О перераспределении полномочий в сфере 
водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти и 
местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в 
областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений 
Ленинградской области» (далее – проект). 

1. Федеральным законом от 20 марта 2024 года № 33-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 
власти»  (далее – Федеральный закон № 33-ФЗ), вступающим в силу с 19.06.2025                                   
(за исключением статей 32, 37, 39 и части 23 статьи 89 Федерального закона                            
№ 33-ФЗ, вступающих в силу с 01.01.2027), уточнено понятие местного 
самоуправления, под которым понимается признаваемая и гарантированная 
Конституцией Российской Федерации форма самоорганизации граждан в целях 
осуществления народом своей власти для самостоятельного решения вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения в пределах 
предусмотренных полномочий. 

Федеральным законом № 33-ФЗ установлена одноуровневая система 
организации местного самоуправления и установлены следующие виды 
муниципальных образований, в которых оно осуществляется: городской округ; 
муниципальный округ; внутригородское муниципальное образование города 
федерального значения (пункты 1, 2, 3 части 2 статьи 9 Федерального закона                        
№ 33-ФЗ). 

При этом предусмотрено, что в субъектах Российской Федерации, имеющих 
социально-экономические, исторические, национальные и иные особенности, 
регулирование вопросов организации местного самоуправления может 
осуществляться с учетом особенностей, предусматривающих возможность 
сохранения установленной законом субъекта Российской Федерации на день 
вступления в силу Федерального закона № 33-ФЗ территориальной организации 
местного самоуправления с осуществлением местного самоуправления в видах 
муниципальных образований, указанных в пунктах 1 и 2 части 2 статьи 9 
Федерального закона № 33-ФЗ, и (или) муниципальных образованиях, образующих 
двухуровневую систему организации местного самоуправления (поселения 
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(сельские и городские) и муниципальные районы) (часть 7 статьи 9 Федерального 
закона № 33-ФЗ). 

Соответственно, в случае принятия решения о применении на территории 
Ленинградской области одноуровневой системы местного самоуправления при 
реализации инициативы и с учетом даты вступления в силу проекта (с 1 января 2026 
года) могут возникнуть затруднения, связанные с необходимостью комплексного 
пересмотра положений областного закона «О перераспределении полномочий в 
сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти и 
местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в 
областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений 
Ленинградской области» и «обратной передачи» переданных органам местного 
самоуправления полномочий, спустя непродолжительное время. 

При этом в соответствии с требованиями Федерального закона № 33-ФЗ 
законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 
регулирующие вопросы организации местного самоуправления, муниципальные 
правовые акты подлежат приведению в соответствие с Федеральным законом № 
33-ФЗ не позднее 01.01.2027. 

Соответственно, представляется целесообразным вопрос о 
перераспределении полномочий рассматривать после формирования концепции 
применения Федерального закона № 33-ФЗ, поскольку обратное повлечет за собой 
фактическое применение предложенных изменений не более, чем в течение года. 

2. Инициатор законопроекта предлагает отнести к полномочиям органов 
местного самоуправления полномочия по организации холодного водоснабжения с 
использованием нецентрализованных источников водоснабжения – общественных 
колодцев, в связи с чем в отсутствие с Федеральном законе от 7 декабря 2011 года 
№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» остается неопределенным вопрос, 
кем из органов будут осуществляться полномочия по организации 
нецентрализованного водоснабжения в части объектов, не относящихся к 
общественным колодцам, в связи с чем имеются существенные сомнения в 
возможности передачи полномочий в данной части. 

О рассмотрении настоящей информации и принятом решении прошу 
сообщить в прокуратуру области. 

 
 

И.о. прокурора области 
 
старший советник юстиции                                           П.А. Данилов 
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