Председателю 

Законодательного собрания

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

         В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вносим на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области».
Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» на 3 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» на 1 л. в 1 экз.;

6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования на 1 л. в 1 экз.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
С.И. Алиев

Проект

вносят депутаты 

Законодательного собрания

Ленинградской области

М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников

С.И. Алиев

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статью 1 областного закона 
«О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»
 (принят Законодательным собранием _____________) 

Статья 1 


Внести в статью 1 областного закона от 29 декабря 2015 года № 153-оз «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в части 1 слова «за исключением полномочий» заменить словами «включая полномочия»;

2) часть 2 признать утратившей силу.

Статья 2
Внести в абзац второй статьи 11 областного закона от 10 июля 2014 года № 48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (с последующими изменениями) изменение, исключив слова «, а также осуществления полномочий по утверждению схем водоснабжения и водоотведения поселений».

Статья 3

       Настоящий областной закон вступает в силу с 1 января 2026 года.

Губернатор 

Ленинградской области                                                                         А. Дрозденко
Пояснительная записка
к проекту областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»

Проект областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (далее – законопроект) направлен на обеспечение развития централизованных систем водоснабжения и водоотведения Ленинградской области, а также в целях применения эффективных форм управления этими системами.

Так, законопроектом на основании ст. 6.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – ФЗ о водоснабжении и водоотведении) предлагается передать полномочия органов местного самоуправления Ленинградской области, предусмотренные п. 4 ч. 1 ст. 6 ФЗ о водоснабжении и водоотведении (утверждение схем водоснабжения и водоотведения поселений, муниципальных округов, городских округов), Правительству Ленинградской области или уполномоченным им органам исполнительной власти Ленинградской области уполномоченных Правительством Ленинградской области органу исполнительной власти Ленинградской области.
В соответствии с областным законом Ленинградской области от 29.12.2015 № 153-оз «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» (далее – закон № 153 -оз) к полномочиям Правительства Ленинградской области или уполномоченным им органам исполнительной власти Ленинградской области уже отнесены полномочия органов местного самоуправления поселений и муниципальных округов Ленинградской области в сфере водоснабжения и водоотведения за исключением полномочий по утверждению схем водоснабжения и водоотведения поселений. 
Вместе с тем при разработке схем водоснабжения и водоотведения используются:

- сведения о техническом состоянии объектов централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения, в том числе о результатах технических обследований централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения;

-данные о соответствии качества горячей воды и питьевой воды, о соответствии состава и свойств сточных вод требованиям законодательства Российской Федерации в области охраны окружающей среды и в области водоснабжения и водоотведения;

- сведения об инвестиционных программах, реализуемых организациями, осуществляющими холодное водоснабжение и (или) водоотведение, транспортировку воды и (или) сточных вод, о мероприятиях, содержащихся в планах по приведению качества питьевой воды и горячей воды в соответствие с установленными требованиями, о мероприятиях, содержащихся в планах снижения сбросов загрязняющих веществ, программах повышения экологической эффективности, планах мероприятий по охране окружающей среды, утвержденных в установленном порядке (в случае наличия таких инвестиционных программ и планов, действующих на момент разработки схем водоснабжения и водоотведения); 

- сведения о режимах потребления и уровне потерь воды.

  
 Такими сведениями может обладать только собственник имущества и (или) организация, непосредственно осуществляющая эксплуатацию сетей водоснабжения и водоотведения.

     
 В настоящее время сети водоснабжения и водоотведения от органов местного самоуправления Ленинградской области в соответствии с законом №153-оз переданы в государственную собственность Ленинградской области и эксплуатируются ГУП «Водоканал Ленинградской области», созданным для реализации закона №153-оз  в целях комплексной модернизации объектов водоснабжения и водоотведения Ленинградской области.

      
В связи с чем, передача полномочий по разработке и утверждению схем водоснабжения и водоотведения Правительству Ленинградской области или уполномоченным им органам исполнительной власти Ленинградской области, как собственнику сетей эксплуатируемых ГУП «Леноблводоканал» будет способствовать сбалансированному, перспективному развитию систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с необходимыми потребностями, соответствующими требованиям надежности, а также энергетической эффективности указанных систем и повышения качества поставляемых  потребителям товаров, услуг в сфере  водоснабжения и водоотведения.

    
 При этом необходимо отметить, что если каждое поселение будет самостоятельно разрабатывать и утверждать схемы водоснабжения и водоотведения в своем муниципальном образовании, будет невозможно создать единую сеть водоснабжения и(или) водоотведения на несколько муниципальных образований, в том числе для уменьшения материальных и финансовых ресурсов при планировании расходов на эксплуатацию, ремонт, модернизацию и развитие сетей.

Учитывая, что в статье 11 областного закона Ленинградской области от 10.07.2014 № 48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» за сельскими поселениями, входящими в состав Бокситогорского, Волховского, Всеволожского (за исключением Агалатовского, Новодевяткинского и Щегловского сельских поселений), Выборгского, Кингисеппского, Киришского, Кировского, Лодейнопольского, Ломоносовского (за исключением Лаголовского сельского поселения), Лужского, Подпорожского, Приозерского, Сланцевского, Тихвинского, Тосненского муниципальных районов Ленинградской области закреплены полномочия по утверждению схем водоснабжения и водоотведения поселений законопроектом также предлагается исключить указанные полномочия у названных сельских поселений.

Принятие законопроекта будет способствовать рациональному водопользованию в Ленинградской области, а также развитию централизованных систем водоснабжения и (или) водоотведения.

Данная практика уже существует в некоторых регионах РФ, так например указанные полномочия по утверждению схем водоснабжения и водоотведения перераспределены между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области.
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
С.И. Алиев

Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона

«О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»
Принятие областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»  не потребует дополнительного финансирования из областного бюджета Ленинградской области.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
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Предложения

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области. 

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
С.И. Алиев

Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области»


Принятие областного закона «О внесении изменений в статью 1 областного закона «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» и в статью 11 областного закона «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области» не потребует  отмены, изменения или дополнения областных законов или иных нормативных правовых актов Ленинградской области.
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Справка

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования 

1.  Конституция Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
        3. Федеральный закон от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

4. Областной закон от 27 октября 1994 года № 6-оз «Устав Ленинградской области».

5. Областной закон Ленинградской области от 29 декабря 2015 года № 153-оз «О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области».
6. Областной закон Ленинградской области от 10 июля 2014 года № 48-оз «Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области».
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