Председателю 

Законодательного собрания

Ленинградской области

С.М. Бебенину

Уважаемый Сергей Михайлович!

         В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области и статьей 40 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области вносим на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях».

Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 2 л. в 1 экз.;

2. Пояснительная записка к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 3 л. в 1 экз.;

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

4. Предложения о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

5. Перечень законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.;

6. Справка о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» на 1 л. в 1 экз.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Проект

вносят депутаты 

Законодательного собрания

Ленинградской области

М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в областной закон 

«Об административных правонарушениях»
(принят Законодательным собранием _____________) 

Статья 1

Внести в областной закон от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях» (с последующими изменениями) следующие изменения:

1) в статье 1.6:

а) в части десятой слова «частями 1 и 2 статьи 6.5» заменить словами «частями 1, 2 и 4 статьи 6.5»;

б) в абзаце втором части одиннадцатой слова «межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок» заменить словами «смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен в границах Ленинградской области, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок»; 
2) в абзаце девятом части первой статьи 1.9 слова «частями 1 и 2 статьи 6.5 (в отношении нарушения требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, установленных нормативным правовым актом Ленинградской области)» заменить словами «частями 1, 2 и 4 статьи 6.5 (в отношении нарушения требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен в границах Ленинградской области, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам, установленных нормативным правовым актом Ленинградской области)»; 
3) статью 6.5 дополнить частью 4 следующего содержания:

«4. Нарушение требования, установленного нормативным правовым актом Ленинградской области в отношении регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен в границах Ленинградской области, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам,  об обязанности обеспечения исправной работы установленных в транспортном средстве оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, электронного информационного табло, оборудования для безналичной оплаты проезда –
влечет наложение административного штрафа на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в размере от десяти тысяч рублей до пятнадцати тысяч рублей.».
Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

Губернатор 

Ленинградской области                                                                         А. Дрозденко
Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»

 
Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» (далее – законопроект) подготовлен в целях совершенствования законодательства в сфере ответственности за нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен в границах Ленинградской области, межмуниципальным и муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам.

В соответствии с частью 4 статьи 17 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» допускается установление законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам.

В силу пункта 2 части 1 статьи 2 областного закона Ленинградской области от 28.12.2015 № 145-оз «Об организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области» указанное полномочие закреплено за Правительством Ленинградской области.

В рамках предоставленного полномочия было принято постановление Правительства Ленинградской области от 24.10.2017 № 429 «Об утверждении требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ленинградской области», предусматривающее, в частности, пунктом 3.8 требование об обязанности перевозчика обеспечивать исправную работу установленных в транспортном средстве оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, электронного информационного табло, оборудования для безналичной оплаты проезда.

До 1 марта 2025 года такое требование было установлено только для  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам.

Постановлением Правительства Ленинградской области от 30.10.2024 № 748 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 24 октября 2017 года № 429 «Об утверждении требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ленинградской области» с 1 марта 2025 года вышеуказанное требование распространяется и на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам по смежным межрегиональным маршрутам.
 Ответственность за нарушение требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен в границах Ленинградской области, межмуниципальным и муниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам установлена статьей 6.5 областного закона от 02.07.2003 № 47-оз «Об административных правонарушениях» (в редакции проекта областного закона «О внесении изменений в статью 6.5 областного закона «Об административных правонарушениях», принятого Законодательным собранием Ленинградской области в третьем чтении 29.01.2025, и вступающего в силу с 01.03.2025, (далее – областной закон № 47-оз).

Вместе с тем, в указанной статье 6.5 областного закона № 47-оз  не содержится положений, предусматривающих возможность привлечения к административной ответственности за нарушение требования об обязанности перевозчика обеспечивать исправную работу установленных в транспортном средстве оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, электронного информационного табло, оборудования для безналичной оплаты проезда. 
Отсутствие указанной административной ответственности в Ленинградской области может привести к игнорированию такого требования юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, осуществляющими регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по нерегулируемым тарифам по межмуниципальным, а также смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок на территории Ленинградской области. 
Учитывая вышеизложенное, данным законопроектом предлагается дополнить статью 6.5 областного закона № 47-оз новой частью 4, предусматривающей административную ответственность индивидуальных предпринимателей и юридических лиц за нарушение требования, установленного нормативным правовым актом Ленинградской области в отношении регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен в границах Ленинградской области, межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам,  об обязанности обеспечения исправной работы установленных в транспортном средстве оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, электронного информационного табло, оборудования для безналичной оплаты проезда.

За нарушение данного требования предлагается установить административное наказание в виде административного штрафа на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц в размере от десяти тысяч рублей до пятнадцати тысяч рублей.
Полномочием по составлению протоколов об административных правонарушениях по проектируемой части 4 статьи 6.5 областного закона № 47-оз, а также по рассмотрению подобных административных дел предлагается наделить должностных лиц органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере транспорта, и специально уполномоченного подведомственного ему государственного учреждения.

Кроме того, в связи с принятием 29.01.2025 Законодательным собранием Ленинградской области в третьем чтении проекта областного закона «О внесении изменений в статью 6.5 областного закона «Об административных правонарушениях», законопроектом предлагается скорректировать положения абзаца второго части одиннадцатой статьи 1.6 и абзаца девятого части первой статьи 1.9 областного закона № 47-оз по закреплению полномочий по  составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 и 2 статьи 6.5 областного закона № 47-оз, а также по рассмотрению дел об административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 6.5 областного закона № 47-оз (в отношении нарушения установленных нормативным правовым актом Ленинградской области требований к осуществлению регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок, начальный остановочный пункт которых расположен в границах Ленинградской области, по нерегулируемым тарифам) за должностными лицами органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере транспорта, и специально уполномоченного подведомственного ему государственного учреждения.

Принятие законопроекта будет способствовать повышению качества транспортных услуг, оказываемых перевозчиками по нерегулируемым тарифам. 
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Финансово-экономическое обоснование к проекту областного закона

«О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует дополнительного финансирования из областного бюджета Ленинградской области.

Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Предложения

о разработке нормативных правовых актов Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области. 
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
Принятие областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях» не потребует отмены, изменения или дополнения областных законов или иных нормативных правовых актов Ленинградской области.
Депутаты
Законодательного собрания 
Ленинградской области






М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
Справка

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования 
областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях»
1. Конституция Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
3. Федеральный закон от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4. Областной закон от 27 октября 1994 года № 6-оз «Устав Ленинградской области».
5. Областной закон Ленинградской области от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях».

6. Областной закон Ленинградской области от 28 декабря 2015 № 145-оз «Об организации перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области».
7. Постановление Правительства Ленинградской области от 24 октября 2017 № 429 «Об утверждении требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ленинградской области».


8. Постановление Правительства Ленинградской области от 30 октября 2024 № 748 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 24 октября 2017 года № 429 «Об утверждении требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ленинградской области».
Депутаты

Законодательного собрания 

Ленинградской области





М.В. Коломыцев
А.М. Гардашников
