
Обоснование 
необходимости принятия областного закона
«О внесении изменений в статью 6.5 областного закона 
«Об административных правонарушениях»
Проект разработан в связи с принятием постановления Правительства Ленинградской области от 30 октября 2024 года № 748 «О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 24 октября 2017 года № 429 «Об утверждении требований к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по нерегулируемым тарифам на территории Ленинградской области» (далее – Постановление № 748 и Постановление № 429, соответственно).

Концепция областного закона –  исполнение обязанности Ленинградской области по приведению нормативных правовых актов в соответствие с требованиями  действующего законодательства.
Постановлением № 748 в Постановление № 429 внесены изменения, которыми Постановление № 429 приведено в соответствие с Федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 220-ФЗ).
Так, частью 4 статьи 17 Федерального закона № 220-ФЗ установлено право субъектов Российской Федерации установить законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации требования к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам, исходя из:

1) максимального количества транспортных средств различных классов, которое разрешается одновременно использовать для перевозок по маршруту регулярных перевозок в соответствии с установленным расписанием;

2) максимально допустимого соотношения между количеством рейсов, не выполненных в течение одного квартала, и количеством рейсов, предусмотренным для выполнения в течение данного квартала установленным расписанием (в случае, если контроль за соблюдением расписания осуществляется с использованием информационной системы навигации). К невыполненным не относятся рейсы, не выполненные вследствие дорожно-транспортных происшествий, произошедших по вине иных участников дорожного движения, снижения скорости движения транспортных средств, вызванного неблагоприятными погодными условиями или образовавшимися заторами на автомобильных дорогах, рейсы, не учтенные вследствие технических сбоев в информационной системе навигации, а также рейсы, не выполненные вследствие иных обстоятельств, предусмотренных законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом;

3) обязанности передачи в региональную или муниципальную информационную систему навигации (при их наличии) информации о месте нахождения транспортных средств, используемых для данных перевозок. Не допускается установление требования о передаче информации о месте нахождения транспортных средств более чем в один адрес;

4) обязанности обеспечения исправной работы установленных в транспортном средстве оборудования для перевозок пассажиров из числа инвалидов, системы контроля температуры воздуха, электронного информационного табло, оборудования для безналичной оплаты проезда;

5) обязанности информирования не позднее чем за пятнадцать дней до дня начала применения измененных тарифов уполномоченного исполнительного органа субъекта Российской Федерации, уполномоченного органа местного самоуправления, установивших маршрут регулярных перевозок, и владельцев автовокзалов или автостанций в случае нахождения остановочного пункта на их территории об изменении тарифов на регулярные перевозки;

6) обязанности соблюдения установленного нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, муниципальным нормативным правовым актом ограничения по экологическим характеристикам транспортного средства.
Вышеуказанные требования до 1 марта 2025 года установлены только для  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам.
Постановлением № 748 с 1 марта 2025 года вышеуказанные требования распространены и на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам по смежным межрегиональным маршрутам.
Действующей редакцией статьи 6.5 областного закона от 2 июля 2003 года № 47-оз «Об административных правонарушениях» установлена административная ответственность за неисполнение требований Постановления № 429  для  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, участников договора простого товарищества, осуществляющих регулярные перевозки по нерегулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам.
Вышеуказанные изменения требуют привести действующее законодательство Ленинградской области в соответствие с принятыми нормативными правовыми актами.

Непринятие данного проекта закона Законодательным Собранием Ленинградской области повлечет за собой установление необоснованных преимуществ для перевозчиков, осуществляющих перевозки пассажиров по смежным межрегиональным маршрутам.
Учитывая, что указанный проект областного закона направлен на приведение в соответствие областного законодательства Ленинградской области федеральному законодательству и не предусматривает положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и иной экономической деятельности,  проведение оценки регулирующего воздействия в соответствии  с частью 1-1 статьи 2 областного закона от 16 февраля 2015 года № 5-оз «О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области»  не требуется.
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