
В Законодательное собрание 

Ленинградской области

В соответствии со статьей 31 Устава Ленинградской области вносим на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской области в качестве законодательной инициативы проект областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения».
Приложения:

1. Проект областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» на 1 л.

2. Пояснительная записка - обоснование необходимости принятия областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» на 2 л.

3. Справка о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» на 1 л.

4. Перечень областных законов и иных действующих на территории Ленинградской области нормативных правовых актов, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» на 1 л.

5. Предложения о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» на 1 л.

6. Финансово-экономическое обоснование областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» на 1 л.
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 Проект вносят   
депутаты Законодательного собрания 
Ленинградской области
 Д.В. Рытов

  А.В. Русских
ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

«О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»
          Статья 1

Внести в областной закон от 2 мая 2024 года № 50-оз «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» следующие изменения:

1) пункты 3–19 статьи 7 признать утратившими силу;
2) в статье 8:

а) в части 1 слова «и пунктов 3–19 статьи 7» исключить;
б) часть 3 признать утратившей силу.
           Статья 2

          Настоящий областной закон вступает в силу по истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

Губернатор                         
Ленинградской области                                                                   А. Дрозденко                                                         
Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»
        В соответствии с частью 3 статьи 8 областного закона от 2 мая 2024 года    № 50-оз «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» (далее – областной закон № 50-оз) областные законы о передаче имущества объединяемым муниципальным образованиям, указанные в пунктах 3–19 статьи 7 данного областного закона, признаются утратившими силу с 1 января 2025 года.
        Вместе с тем областные законы о передаче имущества были приняты в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), Федеральным законом от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 122-ФЗ) и областным законом от 12 декабря 2005 года № 115-оз «О порядке решения вопросов местного значения поселений в переходный период».

       В соответствии с частью 111 статьи 154 Федерального закона № 122-ФЗ разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами осуществляется правовыми актами субъектов Российской Федерации, принимаемыми по согласованным предложениям органов местного самоуправления соответствующих муниципальных образований. Орган местного самоуправления, владеющий имуществом, подлежащим передаче, обязан его передать, а орган местного самоуправления, в собственность которого указанное имущество передается, обязан его принять на основании правового акта субъекта Российской Федерации в трехмесячный срок после вступления данного правового акта в силу.

        Основанием возникновения права собственности муниципального образования, принявшего имущество, является правовой акт субъекта Российской Федерации, которым осуществляется разграничение имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными образованиями. Право собственности на имущество, передаваемое в порядке, установленном частью 111 статьи 154 Федерального закона № 122-ФЗ, возникает с момента, устанавливаемого законом субъекта Российской Федерации.

        Как показывает практика, требования Федерального закона № 122-ФЗ, касающиеся срока принятия имущества в муниципальную собственность, могут не соблюдаться. Также имеются случаи отсутствия регистрации в установленном порядке права собственности на переданное имущество.

        Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации от 18 мая 2010 года № 18-В10-21 сам по себе акт регистрации (регистрационная запись) носит правоподтверждающий характер и не считается самостоятельным основанием для возникновения гражданских прав.

       При этом областные законы о передаче имущества являются единственными правоустанавливающими документами для регистрации права собственности на переданное муниципальное имущество.

       И в случае выявления (например, в ходе решения вопросов, связанных с правопреемством муниципальных образований) имущества, не оформленного в муниципальную собственность, регистрация такого имущества может быть осуществлена только в судебном порядке.

       В связи с этим проектом областного закона предлагается исключить из принятого Законодательным собранием Ленинградской области 24 апреля 2024 года областного закона № 50-оз положения, касающиеся признания утратившими силу областных законов о передаче имущества, как сохраняющих свое значение. 
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Справка

о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»
1. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2. Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Областной закон от 12 декабря 2005 года № 115-оз «О порядке решения вопросов местного значения поселений в переходный период».
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Перечень

законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»
Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» не потребует внесения изменений в областные законы и иные нормативные правовые акты Ленинградской области.
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Предложения

о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо для реализации областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»
Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» не потребует разработки нормативных правовых актов Ленинградской области.
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Финансово-экономическое обоснование

к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения»
Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 7 и 8 областного закона «Об объединении поселений, входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, и наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и о внесении изменений в областной закон «Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» не потребует привлечения финансовых средств из областного бюджета Ленинградской области.
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