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Заключение
по результатам экспертизы проекта областного закона «О внесении изменений в 

областной закон «О гарантиях реализации права граждан 
на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской

области»

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области в соответствии 
с поручением Председателя Законодательного собрания Ленинградской области от 
16Л0.2024 № 6098-ГЮЗ-У1, пунктом 8 части 1 статьи 9 областного закона 
от 14.10.2011 № 77-оз «О Контрольно-счетной палате Ленинградской области» 
проведена экспертиза проекта областного закона «О внесении изменений в областной 
закон «О гарантиях реализации права граждан
на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской 
области» (далее -  законопроект, проект закона), внесенного прокурором 
Ленинградской области государственным советником юстиции 2 класса 
С.А. Жуковским.

Законопроектом предлагается внести следующие изменения в областной закон 
от 18.04.2012 № 29-оз «О гарантиях реализации права граждан 
на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской 
области» (далее -  областной закон № 29-оз):

- включить в перечень лиц, которым предоставляется1 право на получение 
всех видов бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы 
бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области (далее -  
бесплатная юридическая помощь), лиц, освобожденных из мест лишения свободы, в 
течение шести месяцев со дня освобождения, в случае их обращения по вопросам 
приватизации недвижимого имущества, заключения, изменения, расторжения, 
признания недействительными сделок с недвижимым имуществом, государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним (в случае, если жилое

1 Дополнительно к категориям, предусмотренным Федеральным законом от 21.11.2011 № 324-Ф3 
«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».
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помещение или земельный участок под жилым домом находится на территории 
Ленинградской области, независимо от владения гражданином иным недвижимым 
имуществом), а также но вопросам, связанным с защитой прав и законных интересов, 
предусмотренных трудовым законодательством;

- предоставить право на получение всех видов бесплатной юридической 
помощи гражданам, фактически приживающим на территории Ленинградской 
области, но не имеющим регистрации по месту жительства или пребывания на 
территории Ленинградской области, если такие лица обращаются по вопросу 
установления факта проживания;

- дополнить случаи предоставления бесплатной юридической помощи по 
вопросам ограничения в родительских правах и по вопросам, связанным с защитой 
прав потребителей при предоставлении услуг по управлению многоквартирными 
домами, содержанием и текущим ремонтом общего имущества многоквартирных 
домов, а также исполнением гражданско-правовых договоров;

- дополнить перечень подтверждающих документов, представляемых 
пострадавшими от насилия женщинами, обвинительным постановлением и 
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении, 
вынесенным прокурором;

- часть 1 статьи 5 дополнить пунктом 21 следующего содержания: «справку об 
освобождении из мест лишения свободы (для категории граждан, указанной в пункте 
12 части 2 статьи 3 настоящего областного закона)».

Согласно пояснительной записке к законопроекту, проект закона разработан в 
целях совершенствования вопросов предоставления юридической помощи, а также 
синхронизации областного закона № 29-оз с законодательством Санкт-Петербурга. В 
финансово-экономическом обосновании к законопроекту (далее -  ФЭО) отмечено, 
что его принятие может привести к возникновению дополнительной потребности в 
средствах областного бюджета Ленинградской области на оплату труда и 
компенсацию расходов адвокатов в рамках государственной системы бесплатной 
юридической помощи.

Контрольно-счетная палата Ленинградской области считает необходимым 
отметить следующее.

1. Принятие законопроекта повлечет увеличение действующего расходного 
обязательства Ленинградской области, расчет объема финансового обеспечения 
которого в ФЭО не приведен, в связи с чем не представляется возможным определить 
и оценить прогнозные показатели объемов дополнительного финансового 
обеспечения.

Статьей 2 законопроекта предусматривается вступление его в силу по 
истечении 10 дней после дня его официального опубликования.

В соответствии с пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих 
видов расходных обязательств может осуществляться в текущем финансовом году 
только после внесения соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при 
наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и 
(или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов 
бюджета.

Вместе с тем проектом областного закона «Об областном бюджете 
Ленинградской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» 
комитету по социальной защите населения Ленинградской области в рамках



реализации комплекса процессных мероприятий «Обеспечение мерами социальной 
поддержки иных категорий граждан» государственной программы Ленинградской 
области «Социальная поддержка иных категорий граждан в Ленинградской области» 
предусмотрены средства на предоставление субсидии Адвокатской палате 
Ленинградской области на оказание бесплатной юридической помощи на территории 
Ленинградской области в размере 2 197,8 тыс. руб., что на 347,8 тыс. руб. или на 
18,8% больше объема бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2024 год 
(1 850,0 тыс. руб.) областным законом № 145-оз.

2. В части дополнения областного закона № 29-оз предоставлением права на 
получение бесплатной юридической помощи гражданам, фактически проживающим 
на территории Ленинградской области, но не имеющим регистрации по месту 
жительства или пребывания на территории Ленинградской области в законопроекте:

- отсутствует указание на то, что гражданин вправе обратиться за бесплатной 
юридической помощью по вопросу установления факта проживания в конкретном 
субъекте Российской Федерации -  Ленинградской области;

- не определен перечень документов, которые гражданин обязан представить 
для получения бесплатной юридической помощи.

3. По тексту законопроекта:
- часть 1 статьи 5 областного закона № 29-оз дополняется пунктом 21, тогда 

как в действующей редакции указанная часть уже содержит 21 пункт2.
- имеется ссылка на пункт 12 части 2 статьи 3 областного закона № 29-оз, 

которая до 31.12.2023 предусматривала предоставление бесплатной юридической 
помощи гражданам, состоявшим в трудовых отношениях с российскими 
юридическими лицами с долей участия в уставном (складочном) капитале 
иностранных юридических лиц3.

- подпункт в) пункта 1) статьи 1 законопроекта предлагаем изложить в 
следующей редакции:

«в) в пункте I2 части 3 после слов «лишения родительских прав» дополнить
словами «, ограничения родительских прав;».
- буквенное обозначение подпунктов пункта 2) статьи 1 законопроекта 

требует редакторской правки.
С учетом изложенного законопроект может быть рассмотрен Законодательным 

собранием Ленинградской области.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 
Ленинградской области М.А. Ляхова

Ларина Наталья Леонидовна (812) 273-33-73

2 Пункт 21 введен областным законом от 17.10.2024 № 129-оз «О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного 
закона «О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории 
Ленинградской области».
3 Действие указанного пункта прекращено с 01.01,2024 (часть 2 статьи 4 областного закона от 29.09.2022 
№ 104-03 «О внесении изменений в некоторые областные законы»).


