Обоснование необходимости принятия областного закона (пояснительная записка)
«О внесении изменений в областной закон
«О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского  страхования Ленинградской области на 2024 год
и на плановый период 2025 и 2026 годов»»
Проектом областного закона "О внесении изменений в областной закон «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» изменяются основные характеристики бюджета Фонда на 2024 год.

В областном законе от 26 декабря 2023 года № 165-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» предлагается увеличение на 2024 год:

- доходов бюджета Фонда на 92 189,3 тысяч рублей,

- расходов бюджета Фонда на  834 126,0 тысяч рублей,

- дефицита бюджета Фонда на 741 936,7 тысяч рублей.

Изменения по доходам бюджета Фонда

Доходная часть бюджета Фонда увеличена в общей сумме на 92 189,3 тысяч рублей, в том числе:

1. Согласно фактическому поступлению средств по коду доходов 39511302999090000130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» отражены средства, возвращенные страховыми медицинскими организациями за незакрытый аванс 2023 года, возвращенный от медицинских организаций, в сумме 40 743,0 тысяч рублей. Данные средства направляются на окончательный расчет за 2023 год, на оплату медицинской помощи, оказанной в 2023 году по счетам, предъявленным в 2024 году.
2. Согласно Распоряжению Правительства РФ от 15.12.2023 №3661-р «О распределении в 2024 году межбюджетных трансфертов из бюджета ФФОМС бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» отражены средства на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 1 986,2 тысяч рублей.
3. Согласно Распоряжению Правительства РФ от 15.12.2023 №3660-р «О распределении в 2024 году иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» увеличены прочие межбюджетные трансферты по коду 39520259999090000150 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования» на сумму 49 460,1 тысяч рублей для осуществления софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала. Общая сумма доходов по данной статье, с учетом увеличения, составит 4 445 864,2 тысяч рублей.
Общая сумма уточненных доходов бюджета Фонда на 2024 год, предлагаемая к утверждению, составляет 39 436 433,7 тысяч рублей. 
Учитывая изложенное, в областной закон от 26 декабря 2023 года №165-оз «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» внесены изменения в текстовую часть и в соответствующие приложения.

Изменения по расходам бюджета Фонда

За счет изменения доходной части бюджета Фонда и за счет остатков средств на счетах Фонда на 01.01.2024 года произведены изменения расходов бюджета Фонда по направлениям.

На 834 126,0 тысяч рублей увеличены расходы бюджета Фонда в области здравоохранения, за счет следующих изменений:
1. На 631 875,6 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 09 09 69 2 01 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» в том числе:
- по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 1 174 911,5 тысяч рублей, из них:

- на 1 188 974,6 тысяч рублей увеличены расходы на оплату медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области, гражданам, застрахованным в Ленинградской области, в том числе за счет остатка средств на 01.01.2024 года в сумме 627 825,0 тысяч рублей; за счет перераспределения с расходов по группе 500 «Межбюджетные трансферты» в сумме 543 035,9 тысяч рублей; 18 113,7 тысяч рублей за счет перераспределения с ведения дела страховыми медицинскими организациями в целях приведения в соответствие к нормативу, установленному Постановлением Правительства РФ от 28.12.2023 №2353 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
- сокращены расходы на ведение дела страховыми медицинскими организациями в сумме 14 063,1 тысяч рублей. За счет увеличения на 4 050,6 тысяч рублей - за счет остатка на 01.01.2024 и сокращения расходов на 18 113,7 тысяч рублей, в целях приведения в соответствие к нормативу, установленному Постановлением Правительства РФ от 28.12.2023 №2353 «О Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов».
 - по группе видов расходов 500 «Межбюджетные трансферты» сокращены расходы бюджета Фонда на сумму 543 035,9 тысяч рублей. По данной статье отражаются расходы бюджета Фонда на оплату медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях других субъектов Российской Федерации, гражданам, застрахованным в Ленинградской области. Расходы по данной статье пересчитаны с учетом фактического исполнения расходов за 2023 год с учетом роста субвенции 2024 года к уровню 2023 года. Кроме того, учитывается проводимая работа по сокращению оттоков оказания медицинской помощи в медицинские организации г.Санкт-Петербурга, застрахованным в Ленинградской области, и увеличению объема оказания указанной медицинской помощи в медицинских организациях Ленинградской области. По состоянию на 01.05.2024 расходы бюджета Фонда по данному направлению составили – 1 154 395,7 тысяч рублей, что составляет 25% от утвержденного годового плана.
2. На 150 773,2 тысяч рублей увеличены расходы по статье 395 09 09 69 2 01 50939 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (иные расходы)», в том числе:

 - по группе видов расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» увеличены расходы бюджета Фонда на сумму 95 783,6 тысяч рублей, из них 

- на 54 206,1 тысяч рублей, за счет остатка средств на 01.01.2024 года, увеличены расходы по оплате медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области гражданам, застрахованным в других субъектах Российской Федерации. Таким образом, расходы на 2024 год составят 4 450 610,20 тысяч рублей;

- 41 569,2 тысяч рублей на финансирование медицинской помощи, оказанной в медицинских организациях Ленинградской области гражданам, застрахованным на территории Ленинградской области за медицинскую помощь, оказанную в 2023 году (за счет остатка средств на 01.01.2024 года и возврата от страховых медицинских организаций);
- 8,3 тысяч рублей на ведение дела страховыми медицинскими организациями за счет остатка на 01.01.2024.
- по группе видов расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» за счет остатка средств на 01.01.2024 года в сумме 54 989,6 тысяч рублей увеличены расходы бюджета из средств нормированного страхового запаса на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. С учетом данного увеличения расходы бюджета Фонда на 2024 год составят – 136 970,6 тысяч рублей.
3. По статье 395 09 09 69 2 01 52570 «Cофинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала» виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» отражены расходы на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 49 460,1 тысяч рублей (Распоряжение Правительства РФ от 15.12.2023 №3660-р).
4. По статье 395 09 09 69 2 01 52580 «Финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения» виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» отражены расходы на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 2 017,1 тысяч рублей (Распоряжение Правительства РФ от 15.12.2023 №3661-р и остатки средств на 01.01.2024 года).

Подробная расшифровка расходов отражена в приложении 1.

Общая сумма уточненных расходов бюджета Фонда на 2024 год, предлагаемая к утверждению, составляет 40 178 370,4 тысяч рублей.
Нормированный страховой запас

Фонда
Общий размер средств нормированного страхового запаса сократится на 177 369,4 тысяч рублей и составит 11 438 876,0 тысяч рублей.
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Российской Федерации2 075 245,100,003 590 527,800,000,005 665 772,90

Остаток субвенции на 01.01.24161 757,700,00-161 757,700,000,000,00

Межбюджетные трансферты из бюджетов субъектов 

Российской Федерации, передаваемые 
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финансовое обеспечение реализации 

территориальной программы обязательного 

медицинского страхования в части базовой 

программы обязательного медицинского страхования490 735,000,00483 569,500,000,00974 304,50
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Всего сформировано за 2024 год2 727 737,804 396 404,103 912 339,6049 460,1081 981,0011 167 922,60

0,000,000,00321,000,00

321,00

2 727 737,804 450 610,204 074 097,3049 460,10136 970,60

11 438 876,00

0,000,000,000,000,000,00
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Утверждено законом о бюджете Фонда на 2024 год (от 

26.12.23 №165-оз)

Отклонение

Сведения о планируемых расходах из средств нормированного страхового запаса Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Ленинградской области                                                                                                                                                               

на 2024 год

Сформировано (источники формирования)

Наименование

 План с учетом изменений в бюджет Фонда тыс. рублей

Остаток на 01.01.2024 включенный в НСЗ

Возвращено в ФОМС, ТФОМС

Планируемые расходы бюджета ТФОМС ЛО в 2024 году

Остаток на 01.01.2025


Размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования увеличен на 54 989,6 тысяч рублей, за счет остатка денежных средств на данные мероприятия на 01.01.2024 года. Таким образом, размер средств нормированного страхового запаса Фонда для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования на 2024 год составит 136 970,6 тысяч рублей.
В предлагаемом проекте вносятся изменения в статью 6 областного закона от 26 декабря 2023 года № 165-оз. Изменения вносятся в целях оперативного распределения средств между разделами, подразделами, видами расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований для исполнения расходных обязательств, осуществляемых за счет субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования для оплаты медицинской помощи, оказанной застрахованным гражданам в Ленинградской области не зависимо от места (региона) оказания им медицинской помощи. 
В соответствии со статьей 27 Федерального закона №326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» субвенция передается из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на осуществление переданных полномочий (оплата медицинской помощи застрахованным в Ленинградской области, содержание Фонда). Для эффективного использования средств субвенции по переданным полномочиям предлагаем внести указанные изменения в статью 6 областного закона от 26 декабря 2023 года № 165-оз.
Проект закона не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

Врио директора Территориального

фонда обязательного медицинского 

страхования Ленинградской области                                          Н.М. Селезнева
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