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Председателю 
Законодательного собрания 

Ленинградской области
ГУБЕРНАТОР 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ С.М.Бебенину
191311, Санкт-Петербург, Суворовский пр., 67 

Для телеграмм: Санкт-Петербург, 191311 
Тел.: (812) 539-46-56, факс: (812) 271-56-27

З а к о н о д а т е л ь н о е  с о б р а н и е  
Ленинх р ал. с ко > х о б д йети

К а г ; н < -  л . ; -. - .7

16.05.2024 х 008-8650/2018-0-5__________________До _________

ОТ

Уважаемый Сергей Михайлович!

В соответствии со статьей 20 Устава Ленинградской области 
направляю на рассмотрение Законодательного собрания Ленинградской 
области проект областного закона "О внесении изменений в статьи 3 и 5 
областного закона "О гарантиях реализации права граждан на получение 
бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области".

Приложение:
1. Проект областного закона "О внесении изменений в статьи 3 и 5 

областного закона "О гарантиях реализации права граждан на получение 
бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" 
на 1 л.

2. Обоснование необходимости принятия областного закона на 2 л.
3. Финансово-экономическое обоснование на 1 л.
4. Предложения о разработке нормативных правовых актов 

Ленинградской области, принятие которых необходимо для реализации 
областного закона, на 1 л.

5. Перечень областных законов и иных действующих нормативных 
правовых актов Ленинградской области, отмены, изменения 
или дополнения которых потребует принятие областного закона, на 1 л.

6. Справка о состоянии законодательства в данной сфере правового 
регулирования на 1 л.

Губернатор области А.Дрозденко
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ПРОЕКТ 
вносит Губернатор 

Ленинградской области

ЛЕНИНГРАДСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН

О внесении изменений в статьи 3 и § областного закона 
«О гарантиях реализации права граждан на получение 

бесплатной юридической помощи на территории 
Ленинградской области»

Статья 1

Внести в областной закон от 18 апреля 2012 года № 29-оз «О гарантиях 
реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на 
территории Ленинградской области» (с последующими изменениями) следующие 
изменения:

1) часть 2 статьи 3 дополнить пунктом 15 следующего содержания:

«15) граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на 
Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии в 
1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных 
отходов в реку Теча, а также граждане из подразделений особого риска, 
принимавшие непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного 
оружия, ликвидации аварий ядерных установок, работах по сбору и захоронению 
радиоактивных веществ.»;

2) часть 1 статьи 5 дополнить пунктом 21 следующего содержания:

«21) удостоверение, подтверждающее принадлежность к льготной категории 
(для категории граждан, указанной в пункте 15 части 2 статьи 3 настоящего 
областного закона).».

Статья 2

Настоящий областной закон вступает в силу со дня его официального 
опубликования.

Губернатор
Ленинградской области А. Дрозденко



Обоснование необходимости принятия областного закона 
«О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона 

«О гарантиях реализации права граиедан на получение 
бесплатной юридической помощи на территории 

Ленинградской области»

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 12 Федерального закона 
от 21.11.2011 №324-Ф3 «О бесплатной юридической помощи в Российской 
Федерации» органы государственной власти субъектов РФ вправе издавать законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов РФ, устанавливающие 
дополнительные гарантии реализации права граждан на получение бесплатной 
юридической помощи, в том числе на расширение перечня категорий граждан, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи и случаев ее 
оказания.

В целях защиты прав и интересов граждан, принимавших в составе 
подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного 
и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах 
вооружения и военных объектах постановлением Верховного Совета Российской 
Федерации от 27 декабря 1991 года № 2123-1 действие Закона РСФСР от 15 мая 
1991 года «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации 
вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» распространено на граждан 
из подразделений особого риска.

В Ленинградской области расположена Ленинградская АЭС, которая стала 
крупнейшей атомной станцией в России по установленной мощности и 
единственной, где действуют энергоблоки двух разных типов. Строительство новых 
энергоблоков продолжается.

К гражданам из подразделений особого риска относятся лица из числа 
военнослужащих и вольнонаемного состава Вооруженных Сил СССР, войск и 
органов Комитета государственной безопасности СССР, внутренних войск, 
железнодорожных войск и других воинских формирований, лиц начальствующего и 
рядового состава органов внутренних дел:

а) непосредственные участники испытаний ядерного оружия в атмосфере, 
боевых радиоактивных веществ и учений с применением такого оружия до даты 
фактического прекращения таких испытаний и учений;

б) непосредственные участники подземных испытаний ядерного оружия в 
условиях нештатных радиационных ситуаций и действия других поражающих 
факторов ядерного оружия;

в) непосредственные участники ликвидации радиационных аварий на ядерных 
установках надводных и подводных кораблей и других военных объектах;

г) личный состав отдельных подразделений по сборке ядерных зарядов из числа 
военнослужащих;

д) непосредственные участники подземных испытаний ядерного оружия, 
проведения и обеспечения работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ.





В настоящее время число граждан, проживающих в Ленинградской области 
и отнесенных к категории лиц из подразделений особого риска, составляет 522 
человека.

По результатам мониторинга действующего федерального и регионального 
законодательства установлено, что в трех субъектах Российской Федерации 
дополнительно определена категория граждан из подразделений особого риска, 
имеющих право на получение бесплатной юридической помощи (закон Республики 
Башкортостан от 24 декабря 2012 года № 638-з «О бесплатной юридической 
помощи в Республике Башкортостан», закон Нижегородской области от 2 ноября 
2012 года № 144-3 «О бесплатной юридической помощи в Нижегородской области», 
закон Забайкальского края от 10 октября 2012 года № 701-ЗЗК «Об оказании 
бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации на территории 
Забайкальского края»).

В ряде субъектов Российской Федерации (Липецкая, Нижегородская области, 
Республика Башкортостан, Республика Мордовия, Забайкальский край) право на 
бесплатную юридическую помощь также предоставлено гражданам, подвергшимся 
воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, аварии 
в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных 
отходов в реку Теча, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне (далее -  
пострадавшие лица), которых в Ленинградской области насчитывается 1655 человек 
согласно сведениям государственной информационной системы Ленинградской 
области «АИС Соцзащита».

В целях дополнительной социальной поддержки проектом областного закона 
предлагается предоставить право на получение всех видов бесплатной юридической 
помощи гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС, ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, аварии 
в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных 
отходов в реку Теча, а также гражданам из подразделений особого риска, 
принимавшим непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного 
оружия, ликвидации аварий ядерных установок, работах по сбору и захоронению 
радиоактивных веществ.

Председатель комитета 
по социальной защите населения 
Ленинградской области А. Толмачева



Финансово-экономическое обоснование
к проекту областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 5 

областного закона «О гарантиях реализации права граждан на получение 
бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области»

С 1 января 2024 года в Ленинградской области создано государственное 
казенное учреждение Ленинградской области «Государственное юридическое бюро 
Ленинградской области». Лицам из подразделений особого риска, а также 
пострадавшим лицам может быть оказана бесплатная юридическая помощь 
сотрудниками учреждения.

Кроме того, в областном бюджете Ленинградской области предусмотрены 
средства на оплату фактически оказанных услуг адвокатами в соответствии с 
соглашением между комитетом и Адвокатской палатой Ленинградской области.

В 2024 году Адвокатской палате Ленинградской области запланирована 
субсидия в размере 1 850 000,0 руб.

По состоянию на 1 апреля 2024 года Адвокатской палате Ленинградской 
области за фактически оказанные услуги в рамках бесплатной юридической помощи 
предоставлена субсидия на общую сумму 396 779 рублей 50 копеек.

Ввиду того, что предоставление бесплатной юридической помощи носит 
заявительный характер, в случае увеличения количества обращений граждан за 
получением бесплатной юридической помощи в 2024 году и недостаточности 
запланированного объема бюджетных средств, предложения по дополнительной 
потребности в бюджетных средствах будут направлены при очередном уточнении 
областного закона об областном бюджете Ленинградской области.

Председатель комитета 
по социальной защите населения 
Ленинградской области А. Толмачева



Предложения
о разработке нормативных правовых актов, принятие которых необходимо 
для реализации областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 5 
областного закона «О гарантиях реализации права граждан на получение 
бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 5 
областного закона «О гарантиях реализации права граждан на получение 
бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области» не 
потребует разработки и принятия правовых актов.

Председатель комитета 
по социальной защите населения 
Ленинградской области



Перечень
законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, 

отмены, изменения или дополнения которых потребует принятие областного 
закона «О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона 

«О гарантиях реализации права граждан на получение 
бесплатной юридической помощи на территории 

Ленинградской области»

Принятие областного закона «О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного 
закона «О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной 
юридической помощи на территории Ленинградской области» не потребует 
внесения изменений, дополнений или отмены областных законов и иных 
нормативных правовых актов Ленинградской области.

Председатель комитета
по социальной защите населения 
Ленинградской области А. Толмачева



Справка
о состоянии законодательства в сфере правового регулирования областного 

закона «О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона 
«О гарантиях реализации права граждан на получение 

бесплатной юридической помощи на территории 
Ленинградской области»

1. Конституция Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 21.11.2011 № 324-ФЭ «О бесплатной юридической 

помощи в Российской Федерации».
3. Областной закон от 18.04.2012 № 29-оз «О гарантиях реализации права 

граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории 
Ленинградской области».

4. Постановление Правительства Ленинградской области от 03.12.2012 № 384 
«Об органе исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченном в 
области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью, и внесении 
изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 25 декабря 
2007 года № 337 «Об утверждении штатного расписания и Положения о комитете по 
социальной защите населения Ленинградской области».

5. Постановление Правительства Ленинградской области от 07.03.2013 № 65 
«Об оказании бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской 
области».

6. Постановление Правительства Ленинградской области от 29.12.2023 № 988 
«Об утверждении Порядка деятельности государственного казенного учреждения 
Ленинградской области «Государственное юридическое бюро Ленинградской 
области»

7. Приказ комитета по социальной защите населения Ленинградской области 
от 18.12.2018 № 32 «Об утверждении Порядка выдачи гражданам справки 
о величине среднедушевого дохода семьи (одиноко проживающего гражданина) для 
получения бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской 
области».

Председатель комитета 
по социальной защите населения 
Ленинградской области А. Толмачева


