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Руководителям законодательных
органов субъектов
Российской Федерации

Уважаемые коллеги!

Направляем  постановление  Государственного  Совета  Чувашской  Рес-
публики от 23 апреля 2024 года № 808 "О законодательной инициативе Госу-
дарственного Совета Чувашской Республики по внесению в Государственную
думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального
закона "О внесении изменений в статью  14.17[ Кодекса Российской Федера-

ции об административных правонарушениях" и материалы к нему.
Просим  поддержать  законодателы1ую  инициативу  Государственного

Совета Чувашской Республики.
Приложение: на 9 л. в 1 экз.

Председатель
Государственного Совета
Чувашской Республики

Т.Е. Семенова
(8352) 56-53-56 доб.1028
8s9@сар.гu

_    ,:,--` Л.И. Черкесов
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О законодательной инициативе
Государственного Совета Чувашской Республики по внесению

в Государственную думу Федерального Собрания Российской Федерации
проекта федерального закона ''О внесении изменений в статью 14.17[

Кодекса Российской Федерации об административньн правонарушениях"

В  соответствии  со  статьей  104  Конституции  РОссийской 'Федерации
Государственный Совет Чувашской Республики  п о с т а н о в л я е т:

1. Внести Е порядке законодательной инициативы в Государственную
думу Федерального Собрания Российской Федерации проект.федерального
закона "О внесении изменений в статью 14.17] Кодекса РОссийской Федерации
об админискративньк правонарушениях" (прилагается).

2. Обратиться к законодательнь" органам государственной власти субъ-
ектов  Российской  Федерации,  а также  к депутатам  Государственной  думы
Федерального  Собрания  Российской  Федерации  от  Чувашско.й  Республики
с просьбой поддержать законодатет1ьную инициативу Государст.венного СОве-
та Чувашской Республики.

3. Назначить представителем Государственного Совета Чувашской Рес-
публики при рассмотрении в Государственной думе Федерального Собрания
Российской Федерации проекта федерального закона "О внесении изменений
в статью 14.17] Кодекса Российской Федерации об административнш право-
нарушениях"  заместителя  Председателя  Государственного  СОвета  Чуваш-
ской Республики - председателя Комитета Государственного Совета Чуваш-
ской Республики по экономической политике, бюджету, финансам и налогам
Горбунова Виктора Александровича.
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4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на
Комитет Государственного Совета Чувашской Республики по экономической
политике, бюджету, финансам и налогам.

председа
Государственш
Чувашской Ре Л.И. Черкесов



проект

Вносится
Государственным Советом

Чувашской Р еспублики

ФЕдЕрАльный зАкон
о внЕсЕнии измЕнЕний

В СТАТЬЮ 14.17[ КОдЕКСА РОССИйСКОй ФЕдЕРАЦИИ
оБ АдминистрАтивных прАвонАрушЕниях

Внести в статью  14.17]  Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных  правонарушениях   (Собрание   законодательства  Российской
Федерации, 2002, № 1, ст.1 ; 2017, № 31, 4814) следующие изменения:

1 ) в наименовании слова "и спиртосодержащей пищевой продукции"
заменить словами "продукции и продукции, содержащей этиловый спирт,";

2) в части  1  слова "и спиртосодержащей пищевой продукции" заме-
нить словами "продукции и продукции, содержащей этиловый спирт,";

3) в части 2 слова "и спиртосодержащей пищевой продукции" заме-
нить словами "продукции и продукции, содержащей этиловый спирт,";

4) дополнить примечанием следующего содержания:
"Примечание. Под продукцией, содержащей этиловый спирт, понима-

ется продукция с содержанием этилового спирта более о,5 процента объема
готовой продукции, произведенная любым способом, в том числе в домаш-
них условиях, за исключением продукции, на производство и оборот которой
не распространяется действие Федерального закона от 22 ноября  1995 года
№  171-ФЗ  "О  государственном  регулировании  производства  и  оборота
этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алкогольной продукции". ".

Президент
Российской Федерации
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об административных правонарушениях"

В соответствии с пунктом 1 статьи 26 Федерального закона от 22 нояб-
ря  1995  года  №  171-ФЗ  "О  государственном  регулировании  производства
и  оборота этилового  спирта,  алкогольной и  спиртосодержащей  продукции
и об о1раничении потребления (распития) алкогольной продукции" в области
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей
продукции запрещаются поставки, розничная продажа алкогольной продук-
ции и (или) произведенной в домашних условиях продукции,  содержащей
этиловый спирт, физическими лицами, за исключением случаев, установлен-
ных указанным Федеральным законом.

КОдексом Российской Федерации об административных правонаруше-
ниях (далее - Кодекс) ответственность за непосредственный сбыт продукции
домашней выработки, содержащей этиловый спирт, не предусмотрена.

Общеизвестно, что масштабы изготовления и сбыта алкогольной про-
дукции  и  продукции,  содержащей  этиловый  спирт  домашней  выработки,
приобрели, по существу, характер национального бедствия, так как в боль-
шинстве случаев они изготавливаются в антисанитарных условиях, из нека-
чественного сырья, с применением всевозможнь1х суррогатов. Употребление
таких напитков пагубно отражается на здоровье людей.

По  информации,  представленной  субъектами  Российской  Федерации
(республики  Татарстан,  Чувашия,  Адыгея,  Иркутская,  Вологодская,  Орен-
бургская,  Томская,  Тверская,  Сахалинская  области,  г.  Санкт-Петербург),  за
2021  год по сравнению с 2020 годом увеличилось количество изъятой алко-
гольной и спиртосодержащей продукции.

Проектом федерального закона "О внесении изменений в статью 14.17]
Кодекса  Российской  Федерации  об  административных  правонарушениях"
(далее - законопроект) предлагается распространить действие названной ста-
тьи не только на алкогольную и спиртосодержащую пищевую продукцию,
а в целом на алкогольную продукцию и продукцию, содержащую этиловый
спирт.

Санкцией  части  1  статьи  14.17]  Кодекса  предусмотрено  администра-
тивное наказание в виде административного штрафа в размере от 30 тысяч
рублей до  50 тысяч рублей с конфискацией алкогольной и спиртосодержа-
щей продукции. Однако с целью формирования доказательной базы по ука-
занной  статье  необходимо  экспертное  заключение  о  признании  изъятой
спиртосодержащей продукции пищевой. данная экспертиза является дорого-
стоящей (около 30 тысяч рублей) и проводится на платной договорной осно-
ве. Это обстоятельство лишает возможности квалифицировать совершенное
правонарушение  по  статье  14.17]  Кодекса,  так  как расходы  на проведение
экспертизы  по  административным  материалам  в  территориальных  отделах
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Министерства  внутренних  дел  Российской  Федерации  не  предусмотрены,
следовательно, оплатить пррведение экспертизы не представляется возмож-
нь1м.

Анализ сложившейся в субъектах Российской Федерации правоприме-
нительной практики (Чувашская Республика, Вологодская, Иркутская, Нов-
городская и Омская обласщ, Республика Адыгея, Забайкальский край) пока-
зал,  что  при рассмотреции  административных материалов  по  статье  14.17]
Кодекса по фактам реализации физическими лицами алкогольной и спирто-
содержащей продукции домашней выработки (самогона) судебными органа-
ми деяние переквалифицируется по статье  14.2 Кодекса "Незаконная прода-
жа  товаров  (иных  вещей),  свободная  реализация  которых  запрещена  или
ограничена",  предусматривающей  административный  штраф  на  1раждан
в размере  от полутора тысяч до двух тысяч рублей,  что незначительно по
сравнению  с  получаемой  прибылью,  в  связи  с  чем  не  достигается  цель -
предотвращение данного общественного опасного деяния.

Кроме того, в целях однозначного правоприменения понятия "продукция,
содержащая этиловый спирт'l законопроектом вводится его определение.



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статью 14.17]

Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях"

Принятие федерального закона "О внесении изменений в статью 14.17]
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" не
потребует дополнительного финансирования из средств федерального бюд-
жета.



пЕрЕчЕнь
актов федерального законодательства, подлежащих признанию
утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению

или принятию в связи с принятием федерального закона "О внесении
изменений в статью 14.17] Кодекса Российской Федерации

об административных правонарушениях"

В случае принятия федерального закона "О внесении изменений в ста-
тью  14.17] Кодекса Российской  Федерации  об  административных  правона-
рушениях"  не  подлежат признанию  утратившими  силу,  приостановлению,
изменению, дополнению или принятию акты федерального законодательства.
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На J\rg 01/б48 от 1 марта 2023 г.
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Государственный Совегг Чувашской'респуб"ки

Гс!сударственная дума Федераjlьного
Ссібрания Росс.ийской Федерации

оФициАлыЕm отзьш
r`Iа 11рое1щ федерального закона "О внесеI11`ги llзмеI.Iеmй

в статью 14.17[ КОдекса РОсснйской Федерации об адм1,інистраті.гвных
прпвонарушениж ", вносимыГj в Государственную думу

Государственныh.г Советом Чувашской Рсспублнки

В   Правительстве   Россргйс]{ой    Федера."и   рассмотрен   представленны.й
проёгсг федераль+юго заItона.

Законопроектом     ттредлагаеті`,я     в13ести     из,\[ег1е1іия     в     наш`{енование
н   д1,і.спо3ицию   статьи 14.17'    "Незаконная   розн,итіная   продаtltа   алкогоrіьной
и   спиртсjсодержащеГj    гшщевой   продукции   физичес]`сими   лицами"   Кодекса
Российской Федерации об админнскративш,гх правонарушени;ы (далее - КоАП.)
в  части,  замены  понятиjl  "спкрт`осодержащая  пщевая  продущия"  понятием
"продукц"> содер.;кащая этиловый сm,Iрт".

ЗаItонопроект не противоречит актам  более высокой юридической сшьт,
в том tu,ісле договору о Евра3шЧтском эксy.ноh,шеском союзе.

Потребление     произведенной     в     домашних    условиях     продукции,
содержащей  э"овьй  сшрт,  реали3уемой  в  целях  его  упокреблешDI  путем
незаконной   рознишой   торговли,   не3ависимо   от   пр1шадлежности   данной
деятеrшности  к  сфере  оборота  пищевой  или  неп1.щеБой  продукции  является

О2ОSsJ9-Уч-202З  (6.0)
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знаtuі,,\f.ь"  фа.ктороі\.і  заболеваемос",  смертности,  траы\:іати3ма  и  престу гтностLі
в `РОсснйской Федерацт,m, ос,обенно в сетгьской местнос`і.и.

Вместс с, тем реали3ация  фі.ізичесіtими лицаm  прот,Т3ведсннОГт В  дОм(.}1ішиХ

}Jсловиях    продукщ,m,    содержашей    эіі,тловырuf    сm,Iрі.,    ква"фі1цируется,    т{а1\.
пр€і.вішо,  по  статье  14.2  КоАП   "НезаіtОнная  продiuI`-а  товаров  (иш1х  .вещей),
свободная  іjесuиза`щ"  і{uторьгх  загірещена  или  ограниtіена"  и  предусматривает
адшінистратI,шньтfі   пп`рЕ`ф   на   граждан   в   іэазмере   от   1500   до   2000   руб,іей,
что   незнаігительно   по   сравненню   с   получаемой   `прнбылf,ю   от   незаконноіТ;
реа.г"3Еіцгm   уь-азанной   продушни,   в   свя3н   с   чем   не   дост1пается   цель   -
предотвращение да1,1ного общественно опасного де.шия.

Вместе   с   .[.ем   статьей    ]4,171   КоАП   "Не3а`конная   ро3нj,ічная   прода7і`-а
аjткогс`.тіьной  и  спиртосодерж.ащей  ш1щевой  проду]щии  фп3ическими  лицами"
за  анаjтогичное  деjшие устанавливается  адmінистративный штраф  на ,граждан
в размере от ЗО ООО до 50 000 рублей.

в   свя3и   с  этим  предлагаемые  законопроекго1\[  изм6нешя  возра.jі`ен[гй
не вь13ывают.

i

При э'і.іім следует о"еп:i-і`ь, tгI`о замеЁа соответошующж IIсjнятmU[ долjт{на
l

носнть   і`.оhmлексньгй,   системньій  харакгер,   затрагивая   I<аh.  правовые   нормъ1,
устаI.іавj.гшзаюLLще    г,`іеры    ад".нj,IстратmнЬй    отве`гс,ті`веmlости,    так    и    I-іорт\.[ы
3аі{ог.1одательства      Россшiсіtой      Федерацi,іи,      рег}Jтгкрующие      обществеі`іі.!ъ]е
отноLшеі-]ия в данFіой сфере.

Кроме     того,     понятj,Iе     "продукция,     содер7]tащая     этиловы.й     спирт"
в    Федеральном   3аконе   "О   госудаі]ственном   регулировании   производства
и   оборота  э.іилового   сгшрта,   алксIгоjты-юй   и   спирI`осодерtкащей  прод)чщии
и     об     ограничении     потребления     фа'спития)     алкогоIпьнс!й     продушт.ш"
не раскрываетс,я. В свя3и с эт" закреплешiе в КоАП соответствующего терhшна
без  определения его нормапшного  содерзкршя может повлечь неоднознаішое
правопритtіенеш,Iе.

I

поше:,:Lпв:::[ОВ=J\]:Lно:[;::т:еНГ:ОГОще::hТ7ТеегТЫ::ра::тС:ПЧСZ:Ойсо::де::а"Ц:t[:L
с j,Iзлоt]tенны,м 3агvіечанием.

З а,\.геститёль Пр едоедателя
Правительства Россшwlской Федерации -
Руков одитель Аппарата. Правите.ль ств а

РоссI] Г1 с]сой Федерацин

-Lт--ii э#Ё..;:,'.==йт.':,::.;lit*ю
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