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Уважаемый Александр Владимирович! 

 
Прокуратурой Ленинградской области проведена ревизия проекта 

областного закона «О почетном звании Ленинградской области «Почетный 
работник торговли и сферы услуг Ленинградской области» (далее – проект). 

В соответствии с частью 7 статьи 13 Федерального закона от 21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации» Конституция (устав), закон субъекта Российской 
Федерации вступают в силу по истечении десяти дней после дня их официального 
опубликования, если федеральным законом и (или) самими конституцией 
(уставом), законом субъекта Российской Федерации не установлен другой порядок 
вступления их в силу. 

Частью 5 статьи 33 Устава Ленинградской области определено, что 
областные законы вступают в силу по истечении 10 дней после дня их 
официального опубликования, если федеральным законом и (или) Уставом 
Ленинградской области, а также самим областным законом не установлен другой 
порядок вступления их в силу. 

Реализуя предоставленные полномочия, инициатором законопроекта 
определен иной срок вступления в силу – в течение трех месяцев со дня его 
официального опубликования. 

Однако предложенная формулировка «в течение» в отличие от 
формулировки «по истечении» не позволяет детально определить дату вступления 
в силу указанного нормативного правового акта. 

В соответствии со статьей 34 Федерального закона от 6 октября 2023 года № 
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» структуру органов местного самоуправления составляют 
представительный орган муниципального образования, глава муниципального 
образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган 
муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального 
образования, иные органы и выборные должностные лица местного 
самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и 
обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного 
значения. Наличие в структуре органов местного самоуправления 
представительного органа муниципального образования, главы муниципального 
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образования, местной администрации (исполнительно-распорядительного органа 
муниципального образования) является обязательным, за исключением случаев, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Исходя из приведенной выше нормы, главы администраций муниципальных 
образований являются одним из элементов структуры органов местного 
самоуправления, в связи с чем отдельное указание их в качестве субъекта 
обладающего правом обращаться с ходатайством о присвоении почетного звания 
представляется необоснованным. 

Более того, предложенная концепция идет в размер с общей системой 
правового регулирования вопросов учреждения и присвоения почетных званий в 
Ленинградской области. 

Так, в соответствии со статьей 3 областного закона от 20.06.2023 № 73-оз «О 
почетном звании Ленинградской области «Почетный работник жилищно-
коммунального хозяйства Ленинградской области» субъектами, обладающими 
правом обращаться с ходатайством о присвоении почетного звания, являются, в 
том числе, Законодательное собрание Ленинградской области и органы местного 
самоуправления муниципальных районов и городского округа Ленинградской 
области. 

Иная формулировка, при этом не сужающая круг возможных инициаторов 
присвоения почетного звания, применена в статье 3 областного закона от 
13.05.2021 № 59-оз: субъектами, обладающими правом обращаться с ходатайством 
о присвоении почетного звания, являются органы местного самоуправления в лице 
представительных органов и (или) глав администраций муниципальных 
образований Ленинградской области. 

Также к проекту имеются замечания юридико-технического характера. 
Например, в части 2 статьи 2 проекта указано на необходимость наличия у 

заявителя наград одновременно органов государственной власти Ленинградской 
области, государственных органов Ленинградской области. 

О рассмотрении настоящей информации и принятом решении прошу 
сообщить в прокуратуру области. 

 
 

Первый заместитель  
прокурора области 
 
старший советник юстиции                                          С.С. Ломакин 
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