ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту областного закона
«О внесении изменения в статью 2 областного закона 

«О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области»
Проектом областного закона «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области» (далее – проект областного закона) предлагается установить новый праздничный день – День поисковика Ленинградской области – 15 марта.
Уважительное отношение к памяти погибших при защите Отечества или его интересов является священным долгом всех граждан. Одной из основных установленных Законом Российской Федерации от 14.01.1993 № 4292-1
«Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» форм увековечения памяти погибших при защите Отечества является проведение поисковой работы.

Проект областного закона разработан в целях проявления глубокого уважения и благодарности к лицам, осуществляющим на территории Ленинградской области поисковую работу, направленную на выявление неизвестных воинских захоронений и непогребенных останков, установление имен погибших и пропавших без вести при защите Отечества, занесение их имен и других сведений о них в книги Памяти и информационные системы.
Проведение поисковой работы на территории Ленинградской области – ежегодно развивающаяся, актуальная деятельность.

В современных границах Ленинградской области проходили сражения Советско-финляндской войны 1939-1940 года и Великой Отечественной войны 1941-1945 годов. Битва за Ленинград, проходившая с июля 1941 года по август 1944 года, является одним из самых продолжительных и кровопролитных сражений всей Второй Мировой войны. До настоящего момента на полях бывших сражений остаются непогребенными останки десятков погибших при защите Отечества. По приблизительным данным на территории Ленинградской области не определено место погребения около 400 000 погибших при защите Отечества.

На протяжении последних 10 лет Ленинградская область является одним из самых результативных регионов по количеству обнаруженных при проведении поисковой работы останков советских воинов, что отражено в таблице 1. Высокая результативность объясняется и значительным количеством лиц, ежегодно осуществляющим поисковую работу на территории Ленинградской области:
около 3 000 человек из разных субъектов России и стран ближнего зарубежья.
Так, по результатам 2022 года с подобающими почестями преданы земле останки 2 670 защитников Отечества, 140 из захороненных воинов были опознаны по смертным медальонам, подписным вещами и документам. Переданы на малую родину для захоронения останки 29 погибших при защите Отечества, в том числе останки 3 погибших - в Республику Казахстан, останки 2 погибших - в Республику Беларусь.

В 2022 году в Выборгском, Всеволожском, Гатчинском, Кировском, Лодейнопольском и Подпорожском муниципальных районах Ленинградской области лицами, осуществляющими поисковую работу на территории Ленинградской области, проводилась работа по поиску и обследованию неучтенных или утраченных воинских захоронений периода Советско-финляндской и Великой Отечественной войн, а также мест гибели и захоронения жертв войны с целью их обнаружения, учета и последующего благоустройства или переноса на действующие мемориалы. В рамках этой деятельности были выявлены и обследованы 2 неизвестных захоронения в Кировском районе, 1 во Всеволожском районе, 3 в Выборгском районе, 1 одиночное захоронение в Лодейнопольском районе и 1 госпитальное захоронение в Подпорожском районе Ленинградской области. В ходе работы с архивными документами установлены имена 356 воинов.
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Статистика результатов поисковых работ в РФ 2013-2022 г. (10 лет)


Таблица 1
По данным Всероссийского информационно-поискового центра (ВИПЦ), который является совместным проектом Министерства обороны Российской Федерации, Общероссийского общественного движения по увековечению памяти погибших при защите Отечества «Поисковое движение России» и Общественной молодежной организации «Объединение «Отечество» Республики Татарстан, за весь период проведения официальной поисковой работы на территории Ленинградской области были обнаружены и с отданием полагающихся воинских почестей захоронены останки 65 409 защитников Отечества. По медальонам и личным вещам были установлены имена 2 547 из них. 
При этом стоит отметить, что информация, размещаемая в ВИПЦ,
не является исчерпывающей, поскольку обязанность по направлению результатов поисковой работы у поисковых объединений возникла лишь в 2011 году (Протокол заседания рабочей группы № 3 Российского организационного комитета «Победа» по координации подготовки и проведения военно-мемориальных мероприятий в связи с памятными датами военной истории Отечества от 20.04.2011 № 25-3РГ). Кроме того, статистика ВИПЦ не учитывает количество погибших при защите Отечестве, упокоенных в воинских захоронениях, выявленных и поставленных на учет в соответствии с действующим законодательством.
По сводным данным комитета по молодежной политике Ленинградской области общее количество обнаруженных с 1990 года при проведении поисковой работы на территории Ленинградской области останков погибших при защите Отечества превышает 95 000. Останки порядка 9 700 погибших при защите Отечества были опознаны, в том числе по архивным спискам захороненных в братских могилах и госпитальных кладбищах.

Благодаря активной работе поисковых объединений, осуществляющих поиск и обследование неизвестных воинских захоронений, на территории Ленинградской области на постоянной основе также увеличивается и количество паспортизированных воинских захоронений. Так, в период с 2015 по 2022 год количество паспортизированных воинских захоронений в Ленинградской области увеличилось с 584 до 734 единиц учета.
Помимо проводимой в полевых условиях поисковой работы, общественные поисковые объединения ведут активную работу по духовно-нравственному, гражданско-патриотическому и военно-патриотическому воспитанию граждан. Активно проводятся просветительские занятия в учебных заведениях Ленинградской области, организуются постоянные и передвижные выставки, восстанавливаются утраченные воинские захоронения.
В рамках проекта «Без срока давности» проводятся следственные действия и поисковая работа в местах расположения концентрационных лагерей и мест массовых казней военнопленных и мирных жителей.

В 2022 году поисковая работа и следственные действия проводились на территориях Лужского, Ломоносовского, Тосненского и Гатчинского районов Ленинградской области. Благодаря осуществлению поисковой работы были подтверждены сведения о массовых казнях военнопленных и мирных советских граждан в Дулаге № 320, располагавшемся на окраине города Луга, найдены массовые захоронения жертв нацистов в районе Лысой горы и проведены следственные действия по факту казни мирных граждан и военнопленных в этом лагере осенью 1941 года. Ведется активная поисковая работа по поиску мест расстрелов подпольщиков и советских граждан на мызе Васильковичи Лужского района Ленинградской области. 16 декабря 2022 года в поселке Шапки Тосненского района прошла церемония захоронения обнаруженных в ходе поисковой работы останков 11 несовершеннолетних учащихся реального училища, расстрелянных германскими фашистами в 1941 году.

В 2023 году в рамках проекта «Без срока давности» поисковыми объединениями и следственными органами проводится полевая поисковая работа в поселке Выра Гатчинского муниципального района и на территории Волосовского района на местах, где в годы Великой Отечественной войны располагались немецкие лагеря для советских военнопленных и перемещенных лиц. Продолжается исследование и изучение мест массовых расстрелов советских граждан в парке «Сильвия» Гатчинского района Ленинградской области.

Благодаря слаженному взаимодействию поисковых объединений и органов государственной власти Ленинградской области, а также следственного управления следственного комитета России по Ленинградской области в период с 18 мая по 25 октября 2022 года на территории парка «Сильвия» Гатчинского музея-заповедника из мест первичных захоронений были извлечены останки 132 советских граждан, в том числе военнослужащих РККА в военной форме, гражданских лиц и несовершеннолетних. 
На основании многочисленных архивных документов, кино-фото хроники, протоколов следственных действий, результатов поисковой работы по обнаружению останков жертв оккупантов в Гатчинском, Ломоносовском, Лужском и Тосненском районах, в 2022 году прошел ряд судебных процессов о признании геноцидом в отношении граждан СССР действий германской оккупационной власти и их пособников. В ходе судебных заседаний были проведены опросы свидетелей злодеяний, получены уникальные сведения от экспертов и специалистов. В доказательную базу вошло более 40 томов.

Оглашая решение, суд признал преступления немецко-фашистских оккупантов и их пособников геноцидом населения Ленинградской области, что стало возможным во многом благодаря деятельности поисковых объединений.

Все вышеизложенное подтверждает существенный вклад поисковых объединений, работающих на территории Ленинградской области, в дело сохранения исторической памяти и противодействия фальсификации истории, отражает высокий профессионализм и значительную компетенцию поисковиков, осуществляющих поисковую работу в нашем регионе.
Предложение об установлении праздничного дня Ленинградской области  «День поисковика Ленинградской области» рассмотрено на заседании комиссии по рассмотрению предложений об установлении праздничных дней и памятных дат Ленинградской области (далее – комиссия) и 07.09.2023 подготовлено мотивированное положительное заключение Комиссии.

В соответствии с пунктом 1.3. порядка проведения процедур оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области, утвержденного постановлением Правительства Ленинградской области от 13.04.2023 № 253, проект областного закона не подлежит оценке регулирующего воздействия.

Приложения:
1. Историческая справка о зарождении поискового движения в Ленинградской области - на 2 л.
2. Копия протокола учредительного собрания представителей поисковых групп, государственных и общественных организаций и общественности города Ленинграда и Ленинградской области, занимающихся поисковой деятельностью, от 15.03.1990 - на 4 л.

3. Копия списка участников учредительного собрания - на 2 л.

4. Копия распоряжения Леноблисполкома и Ленгорисполкома от 18.04/20.04.1990 о подготовке и проведении торжественно-траурного перезахоронения останков советских воинов, погибших на «Невском пятачке» в годы Великой Отечественной войны - на 3 л.
Председатель комитета 

по молодежной политике 

Ленинградской области 



         
                     

М.А. Григорьева
Приложение 1
ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА

о создании и развитии поисковой работы в Ленинградской области.

Работа по поиску непогребенных останков погибших при защите Отечества годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов велась на протяжении всего послевоенного периода. 
В 1950-е годы этим занимались группы разминирования и органы военного управления, в 1960-е в СССР были созданы отряды Красных следопытов, объединявших молодежь и школьников для розыска сведений о погибших и пропавших без вести в годы войны. В ряде случаев, проводилась и работа по поиску останков погибших воинов на местах сражений. К началу 1980-х годов движение Красных следопытов постепенно перестало заниматься поиском погибших воинов и сведений о них, ограничиваясь торжественными мероприятиями и созданием уголков воинской славы. 
13 марта 1988 года в городе Калуга состоялся первый Всесоюзный сбор поисковых отрядов, на котором официально была признана проблема незахороненных воинов и принято решение о создании Всесоюзного координационного совета поисковых отрядов.
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Первый Всесоюзный сбор поисковых отрядов в г. Калуга, 1988 г.
В Новгородской области в 1989 году была создана поисковая организация «Экспедиция Долина», ныне носящая имя её первого руководителя Н.И. Орлова. В 1989 году по инициативе поисковиков традиционное майское открытие Всесоюзной «Вахты Памяти» было перенесено со столичных стадионов в Мясной Бор – на места ожесточённых боёв под Новгородом.
Официальной датой начала организованной поисковой работы в Ленинградской области можно считать 15 марта 1990 года. До этого момента на территории региона уже вели поисковую работу некоторые поисковые отряды, созданные на добровольных началах или на базе Ленинградских предприятий. При этом в правовом поле данная работа не была регламентирована, и органами исполнительной власти региона не признавалась как правомерная. В результате поисковые отряды вели свою работу на полулегальном положении, что затрудняло захоронение найденных в ходе поисковой работы останков должным образом, а также установление судеб погибших и пропавших без вести.
15 марта 1990 года в здании восстановленного музея обороны и блокады Ленинграда по аналогии со Всесоюзным сбором поисковых отрядов СССР состоялось Учредительное собрание представителей поисковых групп, государственных и общественных организаций и объединений, а также представителей общественности города Ленинграда и Ленинградской области, занимающихся поисковой деятельностью.
По итогам собрания 15 марта 1990 года было принято решение о создании единого общественного объединения «Военно-патриотическое поисковое объединение «Возвращение» (далее – ВППО «Возвращение) и принят проект устава объединения.
С этого момента ВППО «Возвращение» становится официально признаваемым поисковым объединением, уполномоченным на проведение поисковой работы на территории Ленинграда и Ленинградской области. ВППО «Возвращение» согласовывала с военными органами, органами правопорядка и районными исполкомами вопросы проведения поисковой работы и захоронения обнаруженных останков.
Так, в апреле 1990 года на мемориальном комплексе Невский Пятачок была проведена первая официально согласованная «Вахта Памяти», а 6 мая 1990 года состоялась церемония торжественного захоронения останков защитников Отечества, обнаруженных на Невском Пятачке при проведении поисковых работ.

С момента образования ВППО «Возвращение» поисковики Ленинградской области впервые получили документы, удостоверяющие правомерность их участия в официальном поисковом движении и дававшие право на проведение поисковой работы в Ленинградской области, а также право бесплатного проезда в пригородных электропоездах, ограниченного допуска к документам военных комиссариатов и фондов Центрального архива Министерства обороны Российской Федерации в городе Подольск и Российского государственного военного архива в городе Москва.

Позднее, на примере создания ВППО «Возвращение» в Ленинградской области были созданы и другие общественные поисковые объединения,
в том числе действующие в настоящее время, но именно 15 марта 1990 года был осуществлен первый шаг к официальному признанию в Ленинградской области поисковой работы как государственной задачи, реализуемой силами общественных объединений.
Учитывая вышеизложенное, считаем дату 15 марта исторически обоснованной для празднования Дня поисковика Ленинградской области.
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		Тверская область		Тверская область		Тверская область		Тверская область		Тверская область		Тверская область		Тверская область		Тверская область		Тверская область		Тверская область

		Калужская область		Калужская область		Калужская область		Калужская область		Калужская область		Калужская область		Калужская область		Калужская область		Калужская область		Калужская область

		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область		Смоленская область

		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область		Волгоградская область
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Статистика результатов поисковых работ в РФ 2013-2022 г. (10 лет)
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92
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75
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				2013		2014		2015		2016		2017		2018		2019		2020		2021		2022

		Ленинградская область		4146		2636		2214		2422		3559		2661		3247		3302		2889		2670

		Новгородская область		3018		2595		2250		2814		2421		2293		2357		2446		2777		3051

		Тверская область		1026		2300		1870		2073		2096		2554		2378		2975		2344		2768

		Калужская область		158		95		133		336		1014		1005		857		1664		1388		1145

		Смоленская область		1707		669		1572		915		2272		2264		2343		1552		2252		1279

		Волгоградская область		1011		92		1684		75		1151		867		1317		768		1375		1409

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






