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Основные направления бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов подготовлены в соответствии с положениями статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 16.1 областного закона от 26.09.2002 № 36–оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области", постановлением Правительства Ленинградской области от 21.07.2008 № 211 "Об утверждении Положения о порядке составления проекта областного бюджета Ленинградской области и проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период".
Основные направления бюджетной и налоговой политики Ленинградской области основаны на положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 21.02.2023, Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Концепции повышения эффективности бюджетных расходов в 2019–2024 годах (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117–р), Концепции развития и функционирования в Российской Федерации системы налогового мониторинга (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.02.2020 № 381–р), Государственной программы Ленинградской области "Управление государственными финансами и государственным долгом Ленинградской области" (утверждена постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 402) а также на Прогнозе социально–экономического развития Ленинградской области на 2024–2026 годы и Бюджетном прогнозе Ленинградской области на период до 2034 года, утвержденном постановлением Правительства Ленинградской области от 17.02.2023 № 104.
При разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учитывались итоги реализации мероприятий, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на период 2023–2025 годов.
Целями основных направлений бюджетной и налоговой политики Ленинградской области являются определение условий, используемых при составлении проекта областного бюджета Ленинградской области на 2024–2026 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета Ленинградской области и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.

I. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики Ленинградской области в 2022 году и первой половине 2023 года

Бюджетная политика

Несмотря на ухудшение социально–экономической ситуации в стране в условиях введения беспрецедентных ограничительных мер со стороны недружественных государств и необходимостью финансового обеспечения мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, Ленинградской области в 2022 году удалось сохранить социальную стабильность и положительную динамику развития региона, исполнив принятые обязательства в полном объеме. 
В отчетном периоде была успешно реализована основная задача бюджетной политики Ленинградской области – обеспечение сбалансированности и сохранение финансовой устойчивости бюджетов Ленинградской области, в том числе финансирование в полном объеме социально значимых расходов, публичных нормативных обязательств, а также расходов, направленных на поддержку экономики в регионе. 

Ленинградская область как и в предыдущие годы не получает из федерального бюджета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Уровень бюджетной обеспеченности по Ленинградской области составлял на 2022 год – 1,501, на 2023 год – 1,419.

Ленинградская область завершила 2022 год в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. 

Доходная база областного бюджета Ленинградской области с учетом межбюджетных трансфертов выросла к уровню 2021 года на 14,4%, в том числе по налоговым и неналоговым доходам на 16,6%. Несмотря на рост расходов на 12,8% дефицит областного бюджета сохранился на безопасном уровне – 2,7% от объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области.

По состоянию на 1 января 2023 года объем государственного долга Ленинградской области составил 3,9% от налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области.

В 2022 году Ленинградской областью было осуществлено привлечение бюджетного кредита из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, что обусловило увеличение доли государственного долга Ленинградской области от налоговых и неналоговых доходов на 2,1 процентных пункта по сравнению с  1 января 2022 года.

Структура государственного долга Ленинградской области по состоянию на 1 января 2023 года представлена исключительно бюджетными кредитами из федерального бюджета.
По итогам 2022 года наибольший удельный вес в расходах областного бюджета составляли межбюджетные трансферты (35,5%), что соответствует проводимой в Ленинградской области бюджетной политике в части обеспечения устойчивости местных бюджетов.

На исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" в отчетном году направлено 11,5% расходной части областного бюджета Ленинградской области (в 2021 году – 9,1%).

Доля расходов на реализацию адресной инвестиционной программы Ленинградской области в структуре расходов в отчетном году составила 12,9%, что выше уровня 2021 года на 2,1%.

В отчетном году на непредвиденные мероприятия, связанные с предотвращением влияния ухудшения  геополитической и экономической ситуации, устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции (COVID–19) и с созданием и восстановлением объектов на территориях новых субъектов Российской Федерации, составили 1,4% от общего объема расходов. В связи со стабилизацией эпидемиологической ситуации в отчетном году расходы (COVID–19) по сравнению с 2021 годом снизились в 4,9 раза.

Одним из результатов последовательной и эффективной бюджетной политики Ленинградской области, в том числе грамотного бюджетного планирования, является постепенное уменьшение количества внесенных изменений в закон об областном бюджете Ленинградской области. В 2022 году их количество снизилось до трех. В 2023 году планируется подготовить только два проекта областных законов о внесении изменений в параметры регионального бюджета.

Однако ухудшение социально–экономической ситуации в стране в 2020–2022 годах с учетом действия внешних факторов потребовало повышения гибкости принятия решений по перераспределению средств без внесения изменений в закон о бюджете. Это обусловило внесение изменений в бюджетное законодательство в части расширения перечня оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о бюджете.

Таким образом, исполнение областного бюджета Ленинградской области характеризовалось значительным ростом количества внесенных изменений в сводную бюджетную роспись областного бюджета Ленинградской области. В 2022 году этот показатель превысил уровень 2019 года почти в 2 раза (2019 год – 196 раз, 2022 год – 384 раза). Отмечается сохранение указанной тенденции в 2023 году. За истекший период 2023 года в сводную бюджетную роспись областного бюджета Ленинградской области изменения внесены уже 168 раз.

По результатам мониторинга качества управления региональными финансами, проводимого Министерством финансов Российской Федерации, Ленинградской области за 2021 год присвоена II степень качества управления региональными финансами (надлежащее качество).

По уровню открытости бюджетных данных по итогам 2021 года Ленинградская область входит во вторую группу "высокий уровень открытости бюджетных данных" среди субъектов Российской Федерации.

В 2022 году Аналитическим Кредитным Рейтинговым Агентством (АКРА(АО) Ленинградской области впервые присвоен национальный кредитный рейтинг АА+(RU), прогноз "стабильный". "Стабильный" прогноз предполагает с высокой долей вероятности неизменность рейтинга на горизонте 12–18 месяцев.

В Ленинградской области один из самых низких уровней государственного долга по Северо–Западному федеральному округу. По результатам рейтинга субъектов Российской Федерации, представленного Рейтинговым агентством РИА Рейтинг медиагруппы МИА "Россия сегодня", по итогам 2022 года Ленинградская область входит в десятку субъектов Российской Федерации с наименьшим объемом государственного долга (7 место).

По результатам рейтинга эффективности управления в субъектах Российской Федерации, проводимого Агентством политических и экономических коммуникаций (АПЭК), рассчитанного по показателям политико–управленческого, социального и финансово–экономического блоков, Ленинградская область по итогам 2022 года заняла девятое место среди субъектов Российской Федерации.

В целях повышения эффективности управления бюджетными ресурсами в Ленинградской области реализованы следующие мероприятия:

В сфере оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области

– завершена технологическая централизация бухгалтерского учета в органах исполнительной власти и государственных учреждениях Ленинградской области путем развития информационной системы "Управление бюджетным процессом Ленинградской области", что подготовило устойчивую платформу для внедрения и дальнейшего развития юридически значимого электронного документооборота.

Электронный документооборот позволил значительно снизить затраты на расходные материалы, (в первую очередь, бумагу, канцелярию) при работе с документацией. 

В процессе перехода на широкое применение электронных первичных учетных документов, в том числе, по которым утверждены унифицированные формы, повышается производительность труда путем существенного сокращения затрат времени при процедуре согласования и утверждения должностными лицами документов.

В первой половине 2023 года продолжалась интенсивная работа по детальному моделированию процессов создания и обработки электронных первичных учетных документов на этапе апробирования внедряемой в Ленинградской области системы электронного документооборота:
– проводятся мероприятия по сокращению неэффективных расходов на содержание имущества государственных учреждений;

– продолжается работа по совершенствованию нормативной правовой базы организации и осуществления внутреннего финансового аудита с учетом вносимых Министерством финансов Российской Федерации изменений в федеральные стандарты внутреннего финансового аудита;
– применена технология автоматизированного форматного контроля для проведения отдельных выплат из бюджета гражданам на банковские карты, являющиеся национальным платежным инструментом, на основании сведений о номере карты без указания дополнительных банковских реквизитов, что значительно ускорило доведение денежных средств до граждан;
– в 2022 году Научно–исследовательским финансовым институтом Министерства финансов Российской Федерации выполнена научно–исследовательская работа "Разработка методологии и проведение обзоров расходов областного бюджета Ленинградской области".

По результатам проведенного обзора в целях повышения эффективности бюджетных расходов на оказание мер социальной поддержки:

– внесены изменения в Социальный кодекс Ленинградской области в в связи с внедрением универсального пособия;

– осуществляется внедрение мониторинга показателей эффективности мер социальной поддержки; 

– разработан проект областного закона о внесении изменений в Социальный кодекс Ленинградской области в части внедрения критериев нуждаемости по ряду мер социальной поддержки.

– в 2023 году в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2020 № 189–ФЗ "О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере" в Ленинградской области осуществляется апробация следующих государственных услуг в соответствии с социальным сертификатом:

организация профессионального обучения и дополнительного профессионального образования безработных граждан, включая обучение в другой местности;   

предоставление социального обслуживания в форме на дому;  

санаторно–курортное лечение;

создание условий в Ленинградской области для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать с целью развития туристского потенциала Российской Федерации.

В сфере совершенствования системы закупок

– успешно реализуется практика применения совместных закупок для нужд органов государственной власти и государственных учреждений Ленинградской области;
– осуществлен перевод заказчиков на обязательное применение электронного документа о приемке товаров, работ, услуг по контрактам, заключенным в электронной форме: электронное актирование, позволяющее обеспечить прозрачность, оперативность и достоверность данных об исполнении государственных контрактов;

– внедрен процесс закупок исключительно в электронной форме (оцифровка закупочной деятельности) в целях повышения эффективности и прозрачности закупок в условиях цифровизации процессов и операций в закупочной деятельности;

– образована экосистема в сфере закупок, обеспечивающая использование цифровых сервисов для заказчиков и поставщиков.

В сфере совершенствования контроля за исполнением областного бюджета Ленинградской области по расходам

– усовершенствованы технологические процессы учета  бюджетных и денежных обязательств получателей средств областного бюджета Ленинградской области, санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств областного бюджета Ленинградской области, а также осуществление контроля в сфере закупок, позволяющее обеспечить гармонизацию информационных систем "Управление бюджетным процессом Ленинградской области" и "Государственный заказ Ленинградской области";

– в целях усиления контроля за целевым использованием бюджетных средств законодательно закреплены положения об осуществлении казначейского сопровождения средств, источником финансового обеспечения которых являются средства, предоставляемые из областного бюджета Ленинградской области в форме субсидий юридическим лицам и бюджетных инвестиций;

– разработаны и внедрены порядки проведения процедур учета обязательств по государственным контрактам, санкционирования и проведения расходов государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области;

– продолжалась работа по мониторингу реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение показателей национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года":

осуществлялось формирование еженедельной информации о ходе реализации региональных проектов в части их финансового обеспечения с детализацией результатов до конкретных объектов;

осуществлялся мониторинг за формированием кассовых планов по расходам на реализацию национальных проектов;

обеспечена прослеживаемость фактического кассового исполнения в рамках реализуемых бюджетными и автономными учреждениями мероприятий на государственном и муниципальном уровнях;
В сфере управления ликвидностью Единого счета областного бюджета Ленинградской области

– с учетом изменения бюджетного законодательства Российской Федерации реализована функция  финансового органа по привлечению средств для обеспечения остатка средств на едином счете бюджета и возврата привлеченных средств. 

Дополнительным источником привлечения средств на единый счет бюджета помимо средств, поступающих во временное распоряжение органов государственной власти Ленинградской области и государственных казенных учреждений Ленинградской области, средств бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области, средств участников казначейского сопровождения, являются средства Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области. 

С 1 января 2023 года Комитет финансов Ленинградской области на ежедневной основе осуществляет операции по привлечение на единый счет бюджета средств с казначейских счетов и возврат привлеченных средств, тем самым обеспечено повышение эффективности управления остатками средств на едином счете областного бюджета Ленинградской области.

– на регулярной основе осуществляются операции по привлечению на единый счет областного бюджета Ленинградской области остатков (части остатков) средств за счет средств, поступающих во временное распоряжение органов государственной власти Ленинградской области и государственных казенных учреждений Ленинградской области, средств бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области, средств участников казначейского сопровождения, источником финансового обеспечения которых являются средства областного бюджета Ленинградской области, средств получателей средств из бюджета Ленинградской области, средств государственных внебюджетных фондов Ленинградской области, а также процедура возврата указанных средств, что повысило эффективность управления остатками средств на едином счете областного бюджета Ленинградской области;

– применяется новый инструмент управления временно свободными денежными средствами на едином счете областного бюджета Ленинградской области – операции покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо;

– под управлением Федерального казначейства осуществляется  размещение временно свободных средств единого казначейского счета, сформированных за счет остатков средств областного бюджета и бюджетов муниципальных образований Ленинградской области.
В сфере осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства

В 2022–2023 годах на реализацию бюджетной политики в сфере осуществления бюджетных инвестиций продолжали оказывать влияние факторы, связанные, в первую очередь, с текущей геополитической ситуацией, что выразилось в значительном удорожании стоимости строительства и необходимости внесения изменений в проектно–сметную документацию, в том числе связанную с импортозамещением материалов и оборудования.

В целях недопущения приостановления строительства объектов были приняты нормативные правовые акты Ленинградской области, предусматривающие следующие меры: 
– возможность авансирования работ до 30 процентов суммы договора (государственного контракта) – по договорам (государственным контрактам) о поставке товаров, выполнении работ, об оказании услуг по объектам капитального строительства, включенным в адресную инвестиционную программу Ленинградской области, с соблюдением размера обеспечения исполнения контракта (договора) в соответствии с действующим законодательством;
– возможность изменения (при совокупности определенных условий) существенных условий контракта, стороной которого является заказчик, заключивший контракт на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, в том числе изменение (увеличение) цены контракта.
В течение 2022–2023 годов органами исполнительной власти Ленинградской области проводилась работа по формированию и направлению заявки на финансирование инфраструктурных проектов за счет бюджетного кредита из федерального бюджета. В результате проведенной работы в 2022 году Ленинградской области одобрен дополнительный лимит бюджетного кредита в размере 2 216,6 млн. рублей.

Также в 2022 году органами исполнительной власти Ленинградской области проводилась работа по формированию и направлению заявки на реализацию проектов в сфере инженерной инфраструктуры за счет привлечения средств Фонда национального благосостояния.

Продолжается работа по реализации мероприятий, направленных на восстановления прав граждан – участников долевого строительства, во исполнение поручения Президента Российской Федерации о решении проблемы дольщиков в Ленинградской области до конца 2023 года. 
В рамках мониторинга объектов незавершенного строительства, числящихся в учете органов исполнительной власти и органов местного самоуправления Ленинградской области, организовано  направление информации с использованием электронных ресурсов в различные федеральные структуры и органы исполнительной власти Ленинградской области.  

По результатам проделанной в 2022 году работы количество объектов незавершенного строительства областной и муниципальной собственности, финансовое обеспечение которых приостановлено (прекращено) с общим объемом вложений 4 903,8 млн. рублей, сократилось на 355 единиц.  
В сфере управления бюджетным процессом

– Концепцией региональной информатизации, разработанной на федеральном уровне, предусматривается развитие государственных и муниципальных финансов с учетом положений Концепции создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами "Электронный бюджет". В Ленинградской области аналогом системы "Электронный бюджет" является информационная система "Управление бюджетным процессом Ленинградской области", обеспечивающая автоматизацию процессов планирования, исполнения и формирования отчетности бюджета региона.

Пользователями информационной системы являются более 10 000 сотрудников органов государственной власти, местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений. При комплексном использовании системы создаются условия для более эффективного сбора и обработки сведений, необходимых для оперативного принятия управленческих решений. 

В IV квартале 2022 года к информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области" подключены также государственные бюджетные и автономные учреждения Ленинградской области, обслуживание и учет операций со средствами которых с 1 января 2023 года осуществляется Комитетом финансов Ленинградской области.

Таким образом, с учетом мероприятий, реализованных на предыдущем этапе развития, в настоящее время бюджетно–финансовая система Ленинградской области объединена на основе единой централизованной технологической информационной платформы, включающей участников бюджетного процесса регионального и муниципального уровней, а также бюджетные и автономные учреждения.

– В Ленинградской области в полной мере реализован комплекс мероприятий в сфере повышения открытости, понятности, доступности информации и вовлечения гражданского общества в бюджетный процесс, направленный на совершенствование как внутренних процессов финансового блока, так и системы взаимодействия с гражданами. Совершенствуется формат брошюры "Бюджет для граждан", позволяющий в наглядной форме ознакомиться с планами и результатами работы Ленинградской области, продолжает работу Общественный совет при Комитете финансов Ленинградской области. В целях выявления и распространения лучших практик представления бюджетов публично–правовых образований в формате, обеспечивающем открытость и доступность для граждан информации об управлении общественными финансами, проведен ежегодный конкурс проектов по представлению бюджета для граждан. Проекты, рекомендованные для участия в федеральном туре конкурса, получили высокую оценку, став победителями в нескольких номинациях.
– Продолжалась работа по внедрению на муниципальном уровне инициативного бюджетирования, обеспечивающего активизацию гражданской и социальной активности при взаимодействии с органами государственной власти и местного самоуправления Ленинградской области, и предполагающего участие жителей в процессе формирования местных бюджетов.

– Значимым элементом системы обеспечения прозрачности и публичности информации о деятельности бюджетной системы региона является портал "Открытый бюджет" Ленинградской области. На портале представлены результаты деятельности финансовой системы и исполнительных органов, а также инструменты обучения, информирования граждан, различные форматы взаимодействия с целевой аудиторией. В отчетном году продолжалась работа по совершенствованию портала. Функционал сайта поделен на несколько смысловых блоков – образовательно–просветительный, информационно–ознакомительный, блок участия в жизни региона, реализован раздел "открытых данных".

На постоянной основе Ленинградской областью ведется работа с федеральными структурами в сфере развития инструментов открытости (Министерство финансов Российской Федерации, Научно–исследовательский финансовый институт Министерства финансов Российской Федерации, Аналитический центр при Правительстве Российской Федерации) и организациями (Фонд свободы информации, Фонд "Открытый город", "Инфокультура" и другие). 

– В целях исполнения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2016 № 243н "О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации" обеспечено регулярное размещение и публикация информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.

По уровню открытости бюджетных данных по итогам 2022 года Ленинградская область входит в первую группу "очень высокий уровень открытости бюджетных данных" среди субъектов Российской Федерации.

– Осуществлен перевод государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области (191 учреждение) на обслуживание с 1 января 2023 года в комитет финансов Ленинградской области с целью достижения эффективности и результативности предусмотренных за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов на выполнение ими функций. 

В целях осуществления комитетом финансов Ленинградской области обслуживания с 1 января 2023 года государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области:

реализовано нормативное правовое обеспечение осуществления обслуживания государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области (приняты порядки по осуществлению контроля в сфере закупок в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013  № 44–ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", по учету обязательств бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области, санкционированию расходов бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области,  по проведению операций со средствами бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области,);

на основании заявлений государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области открыты 409 лицевых счетов бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области, отражены принятые от Управления Федерального казначейства по Ленинградской области остатки средств учреждений на 01 января 2023 года;

проведены мероприятия по развитию технологической инфраструктуры в целях исполнения операций государственных бюджетных и автономных учреждений Ленинградской области.
В сфере управления операционной эффективностью

– внедрены процедуры "безконтактной" оплаты денежных обязательств получателей средств областного бюджета по отдельным направлениям расходов в процессе санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств областного бюджета, в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области";

 – достигнута операционная эффективность использования бюджетных средств путем размещения на ежедневной основе  временно свободных средств единого счета бюджета за счет остатка средств на лицевых счетах государственных бюджетных и автономных учреждений;

–  усовершенствован механизм привлечения и возврата  остатков средств с казначейских счетов на единый счет областного бюджета Ленинградской области и возврата привлеченных средств на указанные счета.

В сфере межбюджетных отношений

За 2022 год поступление доходов в консолидированные бюджеты муниципальных образований Ленинградской области увеличилось на 12,9% по сравнению с 2021 годом, в том числе поступление налоговых и неналоговых доходов – на 17,3%.

Безвозмездные поступления увеличились на 9,7%, главным образом за счет увеличения объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), а также субвенций на исполнение государственных полномочий.

В структуре доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляют 55,9%, из которых значительную долю занимают межбюджетные субсидии – 19,1% и субвенции – 32,6%.
Исполнение расходной части консолидированных бюджетов по сравнению с 2021 годом увеличилось на 12,4%.

В 2022 году консолидированные бюджеты муниципальных образований исполнены с суммарным профицитом 2 999  млн. рублей, в том числе с профицитом в общей сумме 3 964 млн. рублей исполнили свои бюджеты 124 муниципальных образования (14 муниципальных районов, Сосновоборский городской округ и 109 поселений), с дефицитом в общей сумме 965 млн. рублей – 81 муниципальное образование (3 муниципальных района и 78 поселений).

Просроченная кредиторская задолженность бюджетов муниципальных образований Ленинградской области по итогам 2022 года, как и по итогам 2021 года, отсутствует.

Объем муниципального долга за 2022 год сократился на 6% и составил по состоянию на 1 января 2023 года 329 млн. рублей или 0,7% налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов. Основной объем муниципального долга составляют реструктуризированные бюджетные кредиты, полученные из областного бюджета Ленинградской области – 54,9%, остальную часть составляют муниципальные гарантии (14,5%), кредиты, полученные из бюджетов муниципальных районов (29,1%) и кредиты, полученные от кредитных организаций (1,5%).

В 2022 году муниципальными образованиями Ленинградской области бюджетные кредиты на покрытие кассового разрыва, возникающего при исполнении местного бюджета, из областного бюджета не привлекались. Вместе с тем, из бюджета Всеволожского муниципального района бюджету Тихвинского муниципального района в порядке, установленном областным законом Ленинградской области от 21.12.2021 № 148–оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" предоставлен бюджетный кредит в сумме 30 000,0 тыс. руб. на частичное погашение дефицита местного бюджета со сроком возврата в декабре 2023 года.

В 2022 году сохраняется действующий порядок распределения субсидий между муниципальными образованиями Ленинградской области: первоначально – до 1 февраля текущего года, не позднее 30 календарных дней – после дня вступления в силу областного закона об областном бюджете и (или) нормативного правового акта Правительства Ленинградской области в связи с изменениями объемов бюджетных ассигнований.

Распределение субсидий между муниципальными образованиями утверждается областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, за исключением субсидий, распределяемых на конкурсной основе, распределение которых утверждается областным законом об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период или принятым в соответствии с ним нормативным правовым актом Правительства Ленинградской области в срок до 1 февраля текущего года. 
На 2022 год 49,0% общего количества субсидий распределены приложениями к закону о бюджете (40 из 82), с увеличением на 1% к уровню прошлого года. 

Предельные уровни софинансирования Ленинградской областью объемов расходных обязательств муниципальных образований  на очередной финансовый год и плановый период установлены до 1 июня текущего года. 

Предоставление субсидии осуществляется на основании соглашения, заключаемого до 15 февраля текущего года в электронном виде в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области" по типовой форме, утвержденной комитетом финансов Ленинградской области. 

Проведенный по итогам 2022 года мониторинг эффективности предоставления субсидий показал, что фактическое расходование муниципальными образованиями средств субсидий в 2022 году сохранилось на уровне 2021 года (90,5%).

При этом увеличилось количество муниципальных образований, значения результатов использования субсидий которыми достигнуты в полном объеме, – в трех муниципальных районах и Сосновоборском городском округе (в 2021 году – только в 1 муниципальном районе). 

Вместе с тем, в связи с недостижением муниципальными образованиями значений результатов использования субсидий в 2022 году возвращено в областной бюджет в 1,5 раза больше средств (95,6 млн. рублей), чем за 2021 год, при том, что количество муниципальных образований, которым начислены указанные штрафы, сократилось на 56%. 

Сумма расходов в результате отклонений от установленной доли софинансирования муниципальными образованиями в 2022 году снизилась по сравнению с 2021 годом на 86,1%.

В целях стимулирования муниципальных образований, принимающих меры по увеличению налогового потенциала, в областном бюджете Ленинградской области с 2020 года предусматриваются иные дотации шести муниципальным районам (городскому округу) в общей сумме 50 млн. рублей.

В целях стимулирования органов местного самоуправления Ленинградской области к осуществлению своей деятельности с соблюдением бюджетного законодательства, улучшением финансовых показателей, обеспечением публичности финансового управления в Ленинградской области ежегодно проводится оценка качества управления муниципальными финансами.

По итогам проведенной оценки качества управления муниципальными финансами за 2022 год на 7% увеличилось количество муниципальных образований, получивших I и II степени качества, до 76,6%. 

За достижение наилучших показателей оценки качества управления муниципальными финансами в соответствии с распоряжением Правительства Ленинградской области поощрены 9 муниципальных образований Ленинградской области (3 муниципальных района, 3 городских и 3 сельских поселения).
Налоговая политика

Целью основных направлений налоговой политики Ленинградской области являются рост доходной базы региона.

Основными задачами реализации налоговой политики Ленинградской области являются:

закрепление и развитие положительных темпов экономического роста;

создание благоприятных условий для повышения эффективности деятельности отраслей экономики;

расширение технологических возможностей региональных компаний, масштабирование производства и продаж продукции (импортозамещение), обновление подходов к системе подготовки кадров, к научно–технологической политике;

реализация инвестиционных проектов по выпуску приоритетной промышленной продукции, активное применение технологий бережливого производства и автоматизации во всех отраслях экономики.

улучшение предпринимательского климата, создание условий для появления новых производств, 
оптимизация налогового администрирования, изменения принципов и отдельных элементов налогообложения. 
1. Создание благоприятных экономических условий для осуществления предпринимательской деятельности.

1.1. В целях обеспечения стабильности налоговой системы Ленинградской области и недопущения роста налоговой нагрузки в условиях повышенных экономических рисков, сохраняется режим наибольшего благоприятствования, предоставленный:

инвесторам – по договорам о предоставлении мер государственной поддержки, заключенным в соответствии с областным законом от 29.12.2012 № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области". За 2022 год и текущий период 2023 года заключено новых 9 инвестиционных договоров с объемом инвестирования 42,4 млрд. рублей;

организациям, осуществляющим трейдерскую деятельность в Ленинградской области – в соответствии с областным законом от 08.04.2002 № 10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области", что позволяет обеспечить продолжение деятельности организаций на территории региона;

организациям, осуществляющим деятельность по развитию индустриальных парков – в соответствии с областным законом от 28.07.2014 № 52-оз "О мерах государственной поддержки создания и развития индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области". В Ленинградской области осуществляют деятельность 3 региональных индустриальных парка, которые подтвердили дополнительные требования (наличие в федеральном реестре индустриальных промышленных парков, прохождение МВК, разработка программы индустриального парка);
организациям – участникам специальных инвестиционных контрактов в соответствии с областным законом от 12.04.2021 № 44-оз "Об отдельных мерах стимулирования в сфере промышленности Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области". В Ленинградской области заключены три специальных инвестиционных контракта в объеме 165 млрд. рублей; 

организациям, зарегистрированным в соответствии с законодательством Российской Федерации на территории муниципального образования Ленинградской области, в границах которого расположена особая экономическая зона (на территории одного из муниципальных образований Ленинградской области, если особая экономическая зона расположена на территориях нескольких муниципальных образований), и внесенных в соответствующий реестр резидентов особой экономической зоны в соответствии с областным законом от 24.11.2022 № 149-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов особых экономических зон, созданных на территории Ленинградской области, и о внесении изменений в статью 1 областного закона Ленинградской области "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области". В Ленинградской области особая экономическая зона промышленно–производственного типа "Усть-Луга" (Поддержка реализации крупнейшего в стране и в мире проекта создания "Комплекса переработки этансодержащего газа" (КПЭГ)) создана 25 мая 2022 года. 

1.2. В целях создания условий ускоренного развития территорий монопрофильных муниципальных образований Ленинградской области (моногородов), создания (сохранения) рабочих мест, привлечения инвестиций в соответствии с положениями федерального законодательства принят областной закон от 19.03.2018 № 23-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов территории опережающего социально–экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования Ленинградской области (моногорода)".

В соответствии с указанным законом организациям, получившим статус резидента территории опережающего развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования Ленинградской области (моногорода) – ТОР "Пикалево", установлена льготная налоговая ставка по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в областной бюджет Ленинградской области – 5% в течение первых 5 лет с даты получения резидентом первой операционной прибыли и 10% с 6-го по 10-й год.

По состоянию на 1 июля 2023 года реализуют проекты в статусе резидентов ТОР "Пикалево" 4 организации.
1.3. В целях дальнейшего стимулирования инвестиций в соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации:

принят областной закон Ленинградской области от 25.11.2019 № 89-оз "О мерах стимулирования при реализации региональных инвестиционных проектов на территории Ленинградской области", в соответствии с которым инвесторам предоставляется возможность реализовать инвестиционный проект, направленный на производство товаров, с последующим применением пониженной ставки налога на прибыль организаций в размере 10% и освобождением от уплаты налога на имущество организаций, в зависимости от объема вложений – от 50 млн. рублей до 500 млн. рублей на период не более 4 лет и от 500 млн. рублей на период не более 6 лет.

В течение 2022 года и текущего периода 2023 года статус участников региональных инвестиционных проектов получили 6 организаций с объемом инвестиций в размере 6,2 млрд. рублей с созданием 568 рабочих мест. Всего с начала действия в Ленинградской области данного областного закона, в реестр региональных инвестиционных проектов включен 21 проект.
В 2022 году в областной закон от 06.04.2020 № 36-оз "О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций" внесены изменения в целях оказания поддержки проектов в области импортозамещения, деятельности в области связи на базе проводных и беспроводных технологий. Соответствующие виды деятельности внесены в перечень ОКВЭД организаций, имеющих право на применение инвестиционного налогового вычета. Кроме того, право на применение инвестиционного налогового вычета предоставлено субъектам малого и среднего предпринимательства при соблюдении одновременно следующих требований:

1) организации (обособленные подразделения) состоят на налоговом учете в Ленинградской области;

2) деятельность осуществляется на территории Ленинградской области;

3) виды осуществляемой организациями экономической деятельности относятся к разделу C "Обрабатывающие производства" Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (за исключением видов экономической деятельности, предусмотренных кодами 11.01 "Перегонка, очистка и смешивание спиртов", 11.02 "Производство вина из винограда", 11.03 "Производство сидра и прочих плодовых вин", 11.04 "Производство прочих недистиллированных напитков из сброженных материалов", 11.05 "Производство пива", 12 "Производство табачных изделий", 19 "Производство кокса и нефтепродуктов");

4) наименование производимой продукции включено в планы мероприятий по импортозамещению в гражданских отраслях промышленности Российской Федерации, утвержденные приказами Минпромторга России, или в отраслевые перечни продукции для импортозамещения.
По итогам 2021 года произошло первое применение инвестиционного налогового вычета, в 2022 году – 6 организаций применили данную налоговую льготу. 

Федеральным законом от 04.11.2022 № 430-ФЗ "О внесении изменений в статью 286.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации" субъектам Российской Федерации предоставлено право на установление инвестиционного налогового вычета в отношении организаций, осуществляющих поддержку образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы профессионального образования. 

Образовательные организации сотрудничают с предприятиями реального сектора экономики. На базе образовательных организаций при поддержке опорных предприятий и работодателей совершенствуется материально–техническая база, закупается оборудование для оснащения мастерских. Однако, в связи с растущей потребностью в высококвалифицированных кадрах, образовательные организации нуждаются в постоянном обновлении материально–технической базы и оснащении современным оборудованием. Поэтому, в 2023 году в Ленинградской области планируется распространение инвестиционного налогового вычета на организации, осуществляющие поддержку образовательных организаций, реализующих основные образовательные программы профессионального образования.

Данная мера налогового стимулирования позволит образовательным организациям получить дополнительные объемы финансирования со стороны предприятий, что, соответственно, позволит обеспечить более качественную подготовку кадров для реального сектора экономики региона в соответствии с современными требованиями рынка труда.

1.4. В целях создания условий для роста числа организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную и патентную систему налогообложения и, соответственно, роста поступлений налогов:

– для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения (далее – УСН) и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, действует пониженная налоговая ставка в размере 5% (при максимальной ставке 15%);

– для налогоплательщиков, применяющих УСН и выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, по отдельным видам деятельности применяются пониженные налоговые ставки 3% либо 1% (при максимальной ставке 6%);

– с 1 января 2022 года в целях поддержки IT-отрасли для налогоплательщиков – организаций и индивидуальных предпринимателей, выбравших объектом налогообложения доходы и являющихся правообладателями программ для электронных вычислительных машин, включенных в единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин и баз данных, и(или) получивших документ о государственной аккредитации организации, осуществляющей деятельность в области информационных технологий установлена ставка в размере 1%;
 – до 2025 год продлен срок действия нулевой налоговой ставки для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, выбравших объект налогообложения в виде доходов или в виде доходов, уменьшенных на величину расходов, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научной сферах с учетом условий, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.

2. Оптимизация налогового администрирования.
Федеральным законом от 14.07.2022 № 263-ФЗ "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации" в налоговую практику с 1 января 2023 года введено понятие "единый налоговый платеж организации, индивидуального предпринимателя". Внесенные изменения предусматривают применение особого порядка уплаты налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов.  С 2023 года налоги и взносы перечисляются единым налоговым платежом на единый налоговый счет в Федеральном казначействе. 

С указанного единого налогового счета органы казначейства производят отчисления по конкретным налогам на счета бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основании документов налоговых органов с учетом установленных сроков уплаты налогов. 

Введение новой практики расчетов с бюджетом предполагало  достижение следующих основных целей:

упрощение порядка расчетов налогоплательщиков с бюджетом;

оптимизацию состояния расчетов плательщиков с бюджетом по налоговым платежам.

В целях минимизации рисков, обусловленных введенными налоговыми новациями, в Ленинградской области осуществляется тесное взаимодействие с территориальными налоговыми органами и муниципальными образованиями по соответствующим направлениям.
За I полугодие 2023 года Федеральной налоговой службой проведен комплекс мероприятий по обеспечению финансовых органов информацией, необходимой для работы в рамках исполнения доходной части бюджетов.

Значительный объем информации регулярно размещается на платформе Федеральной налоговой службы "Внешняя поставка данных".

Кроме того, реализована возможность получения в ежедневном режиме  через систему межведомственного электронного взаимодействия сведений по платежам (возвратам) юридических лиц, начиная с 1 января 2023 года.

3. Изменение принципов и отдельных элементов налогообложения.
3.1. Налог на прибыль организаций.

Налог на прибыль организаций является доходным источником, по–прежнему оказывающим основное влияние на доходную часть регионального бюджета.
С 1 января 2023 года в соответствии с изменениями налогового законодательства Российской Федерации отменена деятельность консолидированных групп налогоплательщиков, обеспечивающих поступление существенной доли налога на прибыль организаций.

Одновременно, бюджетным законодательством Российской Федерации на 2023–2025 годы установлен порядок, который предусматривает централизацию на федеральном уровне большей части налога на прибыль, уплачиваемого бывшими участниками консолидированных групп налогоплательщиков (в 2023 году – 80%, в 2024 году – 60% и в 2025 году – 40%), и распределение указанных сумм между бюджетами субъектов Российской Федерации по установленным нормативам.

Действие данного компенсационного механизма позволяет бюджету Ленинградской области нивелировать резкое снижение поступлений по налогу на прибыль организаций в среднесрочной перспективе.

3.2. Налогообложение недвижимого имущества физических лиц.

В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области действует система налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне при использовании данной системы предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, а также налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков.

Мероприятия по начислению налога на имущество физических лиц за 2022 год  проведены налоговыми органами с учетом изменения с 1 января 2022 года кадастровой стоимости объектов недвижимости в результате проведенной оценки.
Объем начисленного налога на имущество физических лиц за 2022 год превысил в 1,5 раза уровень предыдущего года, что свидетельствует о расширении налогооблагаемой базы, в том числе за счет привлечения к налогообложению новых объектов недвижимости.

3.3. Налог на имущество организаций.

Общими условиями налогообложения имущества организаций в Ленинградской области являются:

– налоговая ставка в размере 2,0%, применяемая в отношении торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 1000 квадратных метров и помещений, налоговая база определяется как кадастровая стоимость указанных объектов недвижимого имущества. В качестве антикризисной меры в 2022 году ставка налога на имущество организаций в отношении указанных объектов 
в качестве меры поддержки понижена до 1%. На 2023 год планируется понизить налоговую ставку до 1,5%.
С 2022 года перечень объектов, облагаемых налогом на имущество исходя из их кадастровой стоимости, дополнен жилыми помещениями, перечисленными в статье 16 главы 2 Жилищного кодекса Российской Федерации.

– налоговая ставка 2,2%, применяемая в отношении иных объектов налогообложения.

3.4. Налоги на совокупный доход.

В соответствии с Федеральным законом от 27.11.2018 № 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход" с 2020 года на территории Ленинградской области введен указанный специальный налоговый режим.

Основной целью введения указанного специального налогового режима является увеличение доходной базы бюджета в результате легализации самозанятых граждан за счет создания благоприятных условий осуществления ими предпринимательской деятельности, включая передачу информации о продажах в налоговые органы Российской Федерации в автоматическом режиме, освобождение от обязанности представления отчетности, а также уплату единого платежа с выручки, включающего в себя страховые взносы.

За 2022 год отмечается значительный (в 1,8 раза) рост налога на профессиональный доход, поступившего в областной бюджет Ленинградской области, к уровню 2021 года. Основной причиной роста поступлений является увеличение количества налогоплательщиков, применяющих данную систему налогообложения.

Положительные тенденции сохраняются и в I полугодии 2023 года – рост к аналогичному периоду 2022 года составил 2,1 раза.
4. Оптимизация налоговых расходов.

В соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в Ленинградской области принято постановление Правительства Ленинградской области от 15.11.2019 № 526 "Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области и осуществления оценки налоговых расходов Ленинградской области".
Порядок определяет механизм формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области, осуществления оценки налоговых расходов Ленинградской области, обобщения результатов оценки эффективности налоговых расходов Ленинградской области и правила формирования информации о нормативных, целевых и фискальных характеристиках налоговых расходов Ленинградской области.
В соответствии с утвержденным Порядком определены кураторы налоговых расходов – органы исполнительной власти Ленинградской области, а также осуществлено распределение всех налоговых расходов по государственным программам Ленинградской области.

Правительством Ленинградской области на постоянной основе проводится работа по анализу эффективности налоговых льгот с целью принятия решения либо об их сохранении, либо об отмене малоэффективных льгот и льгот, которые выполнили свою функцию.
5. Оказание мер социальной поддержки в рамках реализации налоговой политики.
В Ленинградской области действует широкий спектр налоговых преференций социальной направленности, предоставляемых налогоплательщикам – физическим лицам.

По транспортному налогу в соответствии с региональным законодательством освобождены от налогообложения в отношении определенных видов транспортных средств:

– Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, ветераны боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других государств, инвалиды боевых действий, граждане, призванные на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, а также граждане, пребывающие в добровольческих формированиях, содействующих выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, участвующие в проведении специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, не имеющие статуса ветерана боевых действий;

– Герои Социалистического Труда, ветераны Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других государств, инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны, инвалиды боевых действий, инвалиды I и II групп, граждане, подвергшиеся радиационному воздействию;
– владельцы автомобилей отечественного производства (СССР);
– семьи, имеющие в своем составе трех и более детей в возрасте до 18 лет, либо ребенка–инвалида в возрасте до 18 лет;

– пенсионеры, а также лица, достигшие возраста, необходимого для назначения трудовой пенсии по старости;

– владельцы транспортных средств, оборудованных для использования газомоторного топлива, и для владельцев колесных транспортных средств, приводимых в движение исключительно электрическими двигателями.

По земельному налогу и налогу на имущество физических лиц решениями представительных органов местного самоуправления Ленинградской области от налогообложения освобождено значительное количество категорий налогоплательщиков, в том числе Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы, ветераны и инвалиды боевых действий, дети–сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, многодетные семьи, граждане, удостоенные звания Почетный житель муниципального образования и другие.
II. Условия реализации бюджетной и налоговой политики Ленинградской области в текущем году и в 2024 – 2026 годах
Начиная с 2022 года существенно трансформировались внешние и внутренние условия развития экономики Российской Федерации вследствие введения беспрецедентных экономических санкций со стороны недружественных государств. 
Благодаря своевременно предпринятым Правительством Российской Федерации и Банком России антикризисным мерам, а также запасу прочности, накопленному за прошедшие годы, экономика Российской Федерации сумела адаптироваться к внешним вызовам, в результате чего сокращение валового внутреннего продукта за 2022 год составило всего 2,1%, при прогнозируемых 6%.
Валовой региональный продукт Ленинградской области за 2022 год по оценке снизился всего на 0,9% от уровня 2021 года в сопоставимых ценах. 

В 2022 году мировая экономика столкнулась с шоками на энергетических и финансовых рынках, в производственном секторе и в сфере логистики. 

Это привело к рекордному за последние десятилетия росту инфляции (в среднем за год 7,3% в развитых странах и 9,9% в развивающихся). В 2023 году продолжится применение жесткой денежно–кредитной политики, что в среднесрочной перспективе будет способствовать дальнейшему замедлению роста потребительских цен.
На мировых энергетических рынках проходят процессы глубокой трансформации, которые существенно меняют объемы и структуру спроса, ведут к обострению конкуренции и фрагментации торговых связей. 

Цены на нефть в 2022 году достигли многолетних максимумов после введения антироссийских санкций и отказа западных энергетических компаний от сотрудничества с Россией. Средняя цена на нефть марки Брент в 2022 году составила 98,7 долларов США за баррель (рост на 48,3 процента). По оценкам, стоимость барреля нефти марки Брент в 2023 году составит 80,7 долларов США, к 2026 году снизится до 70,6 долларов США за баррель, но останется выше уровня 2021 года (66,6 долларов США за баррель).

В 2023 году ожидается дальнейшее ухудшение динамики мировой экономики ввиду сохранения жесткости монетарной политики и геополитической напряженности в мире.
Внешние и внутренние факторы и ограничения реализации бюджетной политики Ленинградской области на среднесрочную перспективу
К внешним факторам можно отнести:

– рост геополитической напряженности в мире;
– рост финансовых и экономических санкций со стороны недружественных иностранных государств, обуславливающих высокую степень неопределенности развития экономики Российской Федерации; 
– введение импортных и экспортных ограничений, нарушение сложившихся  производственно–логистических цепочек, снижение деловой активности;
– изменения федерального налогового законодательства, затрагивающие основные доходные источники бюджета Ленинградской области (налог на прибыль организаций, акцизы), а также порядок уплаты налоговых платежей в бюджет (введение в налоговую практику понятий единого налогового платежа и единого налогового счета);

– необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указе от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".
Внутренними факторами  являются:

– требования по ограничению государственного долга Ленинградской области и предельному размеру дефицита областного бюджета, установленные Соглашениями о предоставлении бюджету Ленинградской области из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области;

– ограниченные возможности Ленинградской области на получение финансовой помощи из федерального бюджета в связи со статусом региона–донора;

– необходимость выполнения не только действующих расходных обязательств, но и дополнительных мер поддержки населения и экономики региона, принятых в целях смягчения действия антироссийских санкций, а также последствий пандемии, вызванной новой коронавирусной инфекцией (COVID–19),
– необходимость развития социальной, жилищно–коммунальной и транспортной инфраструктуры в муниципальных образованиях, активно развивающих жилищное строительство;

– несбалансированность системы расселения и мест приложения труда на территории  Санкт–Петербурга и Ленинградской области;

– необходимость реализации мероприятий, направленных на восстановление до конца 2023 года прав граждан – участников долевого строительства;

– неравномерное развитие экономики муниципальных образований Ленинградской области. 

Основные параметры прогноза социально–экономического развития Ленинградской области

При прогнозировании макроэкономических индикаторов социально–экономического развития Ленинградской области на период 2024 – 2026 годов было учтено влияние как традиционных, так и новых сформировавшихся в 2022 году внешних и внутренних факторов и ограничений, связанных с введением антироссийских санкций, на преодоление которых направлены совместные действия Правительства Ленинградской области, органов исполнительной власти и местного самоуправления Ленинградской области, участников бизнес–сообщества и общественных организаций.
Базовый вариант прогноза характеризуется проведением проактивной экономической политики. Драйвером экономического роста станет внутренний спрос, в том числе в условиях реализации программ импортозамещения, а именно наращивания производства отечественных товаров и услуг. В отраслевом разрезе ожидается восстановительный рост обрабатывающей промышленности, а также сохранение высокого темпа роста строительства. Среднесрочная траектория развития российской экономики также определяется внутренним спросом, как потребительским, так и инвестиционным.

Базовый вариант описывает наиболее вероятный сценарий развития российской экономики с учетом относительно оптимистичных изменений внешних условий. 

Основные параметры базового прогноза социально–экономического развития Ленинградской области
	Показатель
	Оценка
2023 года
	Прогноз

	
	
	2024
	2025
	2026

	Индекс физического объема валового регионального продукта (% к предыдущему году)
	101,0
	102,5
	103,0
	103,0

	Индекс промышленного производства (% к предыдущему году в сопоставимых ценах)
	103,7
	102,6
	102,3
	102,4

	Индекс  потребительских цен в среднем за год (% к предыдущему году)
	105,5
	104,6
	104,0
	104,0

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал (% к предыдущему году)
	115,3
	116,7
	111,4
	109,7

	Темп роста фонда заработной платы

(% к предыдущему году)
	109,6
	107,5
	107,1
	107,4

	Темп роста амортизационных отчислений (% к предыдущему году)
	109,8
	109,8
	109,8
	109,7

	Темп роста прибыли прибыльных организаций (% к предыдущему году)
	100,8
	105,9
	106,0
	106,1


В 2023 году объем ВРП прогнозируется на уровне 1 731,8 млрд. рублей (101% к уровню 2022 года). 

Основная часть валового регионального продукта (около 75% от общего объема) создается в реальном секторе экономики: промышленном производстве, строительстве, на транспорте и связи, в оптовой и розничной торговле и сельском хозяйстве.

В 2024 году прогнозируется стабилизация экономической ситуации в регионе, а в 2025–2026 годах – формирование восстановительной динамики экономического роста с учетом прогнозируемого позитивного роста показателей результатов деятельности по важнейшим отраслям экономики, а также тенденций изменения структуры ВРП.
По прогнозу, средний ежегодный прирост промышленного производства в 2024–2026 годах по базовому варианту прогнозируется на уровне до 2,4%, объема работ по виду деятельности "строительство" до 2,4%, оборота розничной торговли – до 3,7%.

Важным фактором формирования роста ВРП в 2024–2026 годах станет реализация крупных инвестиционных проектов, и, как следствие, рост объема инвестиционных вложений в Ленинградской области (в среднем ежегодно на 12,6% по базовому варианту). 

В среднесрочной перспективе до 2026 года важными факторами роста ВРП Ленинградской области станут реализация проектов в сфере промышленности, транспорта и логистики (развитие морских торговых портов и проекты строительства отдельных терминалов), рост производства в отдельных отраслях обрабатывающей промышленности, высокие объемы жилищного строительства. 

В результате, в соответствии с базовым вариантом прогноза, ВРП в 2026 году обеспечит прирост на 8,7% к уровню 2023 года в сопоставимых ценах. 

Согласно оценке 2023 года объем инвестиций в основной капитал 
в Ленинградской области составит 665,7 млрд. рублей.
Оценка объема инвестиций в основной капитал в 2023 году и прогнозируемый рост инвестиций в 2024–2026 годах обусловлены переходом в активную фазу строительства комплекса по переработке этансодержащего газа, реализуемого ООО "РусХимАльянс" и ООО "Балтийский Химический Комплекс", а также продолжением реализации крупных портовых проектов ООО "Ультрамар" (строительство специализированного терминала по перевалке минеральных удобрений), ГК "Новотранс" (строительство универсального торгового терминала "Усть-Луга"), ООО "ЕвроХим терминал Усть-Луга" (строительство терминала по перевалке минеральных удобрений в морском торговом порту Усть-Луга), ООО "Порт Высоцкий" (строительство специализированного терминала по перевалке зерновых грузов мощностью 4 млн. тонн в год).

По оценке 2023 года номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций региона возрастет до 65 450 рублей (109,0% к уровню 2022 года), реальная заработная плата работников организаций составит 103,3% к уровню 2022 года. 

В 2024–2026 годах при базовом варианте прогноза среднегодовой прирост реальных располагаемых денежных доходов населения составит 3% по базовому варианту. 
III. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов
Цели и задачи бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на среднесрочную перспективу в полном мере определяются вызовами, стоящими перед Российской Федерацией в результате сложившейся геополитической обстановки.  

Основными целями бюджетной и налоговой политики Ленинградской области на период до 2026 года являются:
1. Стратегическая приоритизация расходов и развитие принципов проектного управления.
2. Сохранение безопасного уровня долговой нагрузки Ленинградской области. 

3. Обеспечение стабильных экономических условий развития Ленинградской области.

4. Повышение эффективности управления бюджетными расходами.
5. Обеспечение сбалансированного регионального развития через совершенствование межбюджетных отношений.
1. Стратегическая приоритизация расходов и развитие проектных принципов управления
Несмотря на вызовы, обусловленные санкционным давлением со стороны недружественных иностранных государств, достижение целей, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" и Указе Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", остается ключевой задачей бюджетной политики, на решение которой, в том числе, направлено изменение структуры и повышение результативности расходов.
Среди главных национальных целей развития страны на среднесрочную перспективу определены: 

сохранение населения, здоровье и благополучие людей;

возможности для самореализации и развития талантов;

комфортная и безопасная среда для жизни;

достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство;

цифровая трансформация.

В соответствии с национальными целями Правительством Российской Федерации разработаны 13 национальных проектов (программ), 11 из которых реализуются в Ленинградской области.
В целях выполнения поставленной стратегической цели, бюджетные ассигнования на реализацию национальных проектов предусматриваются в приоритетном порядке. Кроме того, дополнительный объем средств резервируется для обеспечения возможности увеличения бюджетных расходов с целью достижения повышенных значений ключевых показателей.

Важнейшим документом стратегического планирования являются государственные программы Ленинградской области.

В связи с применением с 2024 года единых подходов и принципов формирования государственных программ на федеральном уровне и на уровне субъектов Российской Федерации, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 26.05.2021 № 786 "О системе управления государственными программами Российской Федерации", ключевой задачей
на предстоящий период будет являться совершенствование структуры государственных программ Ленинградской области и их синхронизация
с государственными программами Российской Федерации, что предполагает применение единых проектных принципов управления, целеполагание с ориентацией на национальные цели развития, упрощение структуры и цифровой формат, гибкое управление финансами. Также будет изменен механизм управления государственными программами, что позволит более оперативно принимать управленческие решения.
В рамках развития проектных принципов управления в Ленинградской области осуществляется реализация региональных, приоритетных и отраслевых проектов, обеспечивающих достижение показателей и результатов национальных проектов, целей и задач социально-экономического развития, показателей деятельности органов исполнительной власти.

2. Сохранение безопасного уровня долговой нагрузки Ленинградской области
Приоритетом бюджетной политики Ленинградской области в 2024 – 2026 годах остается  сохранение достигнутой в последние годы высокой степени долговой устойчивости региона и выполнение условий реструктуризации  бюджетных кредитов предоставленных из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета Ленинградской области. Достижение данных результатов осуществляется за счет ограничения дефицита областного бюджета Ленинградской области. 
Одним из основных условий реструктуризации является ограничение объема государственного долга Ленинградской области, при котором доля общего объема долговых обязательств от рыночных заимствований не превысит с 2024 по 2029 года 8,0% суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета безвозмездных поступлений, а объем государственного долга Ленинградской области (без учета  бюджетных кредитов, предоставленных Ленинградской области из федерального бюджета на финансовое обеспечение инфраструктурных проектов) не превысит 9,0% суммы доходов областного бюджета Ленинградской области без учета безвозмездных поступлений.

Объем государственного долга Ленинградской области (с учетом бюджетных кредитов из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов) в 2024 году и плановом периоде  2025 и 2026 годах соответствует параметрам, установленным условиями реструктуризации. 

В целях ограничения роста государственного долга планируется продолжить работу по оптимизации расходов областного бюджета Ленинградской области и налоговых льгот, одновременно обеспечивая сохранение финансовой устойчивости и сбалансированности бюджета в среднесрочной перспективе.

В течение 2024–2025 годов Ленинградской областью планируется привлечение инвестиционных бюджетных кредитов из федерального бюджета (далее –  ИБК) для реализации инфраструктурных проектов: в 2024 году – 5 478,3 млн. рублей, в 2025 году – 1 216,6 млн. рублей.  Предоставление ИБК осуществляется сроком на 15 лет под 3,0% годовых.
Источником финансирования дефицита бюджета в 2024 году будут являться остатки средств областного бюджета Ленинградской области. В плановом периоде 2025 и 2026 годах основным источником финансирования дефицита будут заемные средства. В указанном периоде ожидается рост объема государственного долга Ленинградской области.

С учетом планируемых заимствований в 2025 – 2026 годах будет наблюдаться значительное изменение структуры государственного долга Ленинградской области. Так на 1 января 2027 года объем рыночных заимствований составит порядка 18,9% от общего объема государственного долга Ленинградской области, а объем бюджетных кредитов предоставленных из федерального бюджета 80,4% (по состоянию на 1 января 2023 государственный долг области представлен исключительно бюджетными кредитами).

В течение всего прогнозируемого периода будут расти расходы на обслуживание государственного долга, как в абсолютном выражении, так и их доля в общем объеме расходов областного бюджета Ленинградской области.

Прогноз государственного долга Ленинградской области и основных параметров областного бюджета Ленинградской области 

млн. рублей

	Показатели
	2023 год

(оценка)
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Отношение дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	1,5%
	3,4%
	0,7%
	0,4%

	Государственный долг Ленинградской области 
	9 600,8
	13 674,6
	15 059,2
	15 835,8

	Отношение государственного долга Ленинградской области к налоговым и неналоговым доходам в том числе:
	4,8%
	6,8%
	7,4%
	8,0%

	Отношение государственного долга Ленинградской области (без учета ИБК) к налоговым и неналоговым доходам в том числе:
	2,4%
	1,8%
	2,0%
	2,9%

	Рыночные заимствования
	0,0%
	0,0%
	0,5%
	1,5%


В дальнейшем планируется поддержание объема долговых обязательств Ленинградской области на экономически безопасном уровне, позволяющем сохранять контроль за объемом и стоимостью обслуживания государственного долга Ленинградской области с учетом всех возможных рисков и обеспечивать равномерное распределение долговой нагрузки на областной бюджет Ленинградской области.

3. Обеспечение стабильных экономических условий развития Ленинградской области
Для решения указанной задачи планируется проведение мероприятий по следующим направлениям:
3.1. Повышение налогового потенциала бюджетов:
– сохранение благоприятных условий для привлечения в регион новых налогоплательщиков в целях создания рабочих мест и производственных мощностей; 

– работа по легализации заработной платы, повышению её уровня всеми работодателями не ниже величины прожиточного минимума для трудоспособного населения, установленного в Ленинградской области;

– расширение перечня объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется от кадастровой стоимости;

– увеличение установленных налоговых ставок по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц с учетом результатов оценки эффективности налоговых расходов, возникающие вследствие применения пониженных налоговых ставок;

– повышение результативности мероприятий, проводимых в рамках муниципального земельного контроля;

– уточнение недостающих характеристик земельных участков с целью расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу в рамках деятельности межведомственных рабочих групп;
– выявление земельных участков и объектов капитального строительства, отсутствующих в базе данных налоговых органов для привлечения их к налогообложению с использованием современных методов взаимодействия и синхронизации цифровых баз данных различных государственных органов власти;
– проведение мероприятий по уточнению сведений об адресах объектов недвижимости для их отражения в Федеральной информационной адресной системе и государственном адресном реестре.

3.2. Повышение эффективности мероприятий, направленных на сокращение дебиторской задолженности по доходам. 
3.3. Повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества, в том числе в рамках внедрения федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций государственного сектора, предусматривающих обеспечение достоверности отражения фактов хозяйственной деятельности.
3.4 Оказание мер государственной поддержки организациям в условиях внешнего санкционного давления.
4. Повышение эффективности управления бюджетными расходами
Мероприятия, связанные с обеспечением качественного улучшения результатов при управлении бюджетным процессом в Ленинградской области осуществляются по основным направлениям, определенным Концепцией повышения эффективности бюджетных расходов в 2019-2024 годах (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р).
В рамках данной Концепции планируется решение задач по следующим направлениям. 

Управление сформированной системой налоговых расходов Ленинградской области

– проведение оценки эффективности налоговых расходов, позволяющей сделать вывод о целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налогового расхода Ленинградской области (муниципального образования Ленинградской области);

– принятие управленческих решений на основании результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов о внесении корректировок в налоговое законодательство в части отмены неэффективных налоговых льгот, либо корректировки объема и сроков предоставления налоговых преференций.

Применение эффективных процедур планирования и современных технологий исполнения бюджета

– расширение перечня оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись в целях оперативного реагирования на возникающие риски, повышения гибкости принятия решений по перераспределению средств без внесения изменений в областной закон об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период;

– расширение проекта технологической централизации бухгалтерского учета на муниципальные органы местного самоуправления Ленинградской области, что позволит обеспечить: 

повышение качества ведения бюджетного (бухгалтерского) учета в режиме реального времени и формирования отчетности путем автоматизации учетных процессов, настроенных в информационной системе в рамках методологии учета, принятой на уровне Российской Федерации и Ленинградской области, и требований, утвержденных соответствующими нормативно–правовыми актами;

снижение рисков недостоверности учета и повышение качества формирования отчетности путем унификации, стандартизации и оптимизации учетных процедур;

прозрачность учетных процессов – создание единой базы нормативно–справочной информации, что повлечет за собой повышение финансовой дисциплины участников бюджетного процесса Ленинградской области; 

 реализацию поставленных Министерством финансов Российской Федерации задач по обеспечению принципа однократности ввода информации и развитию электронного документооборота;

возможность получения оперативной информации и проведения анализа финансово–хозяйственной деятельности учреждений. 

– развитие информационных технологий в сферах государственного управления и оказания государственных услуг, экономики, отраслях социальной сферы в Ленинградской области;
– в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области":

внедрение процесса актуализации многолетних обязательств с применением технологии автоматизированного контроля;

реализация нового механизма резервирования идентификатора для проекта государственного контракта, договора (соглашения).

– расширение применения технологии автоматизированного форматного контроля при осуществлении отдельных выплат из областного бюджета Ленинградской области гражданам по реквизитам карт "Мир";
– совершенствование порядка составления и ведения кассового плана исполнения областного бюджета Ленинградской области, а также  технологической процедуры обработки электронных документов в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области".
Повышение эффективности и качества оказания государственных услуг в социальной сфере
– в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2020 № 189-ФЗ "О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере" в Ленинградской области с 2024 года планируется оказание физкультурно–оздоровительных услуг в рамках данного механизма;
– рост величины прожиточного минимума и завязанных на этот показатель социальных выплат;

– продолжение работы по сокращению сроков предоставления отдельных государственных услуг жителям Ленинградской области, а также расширению возможностей повышения качества оказываемых услуг в сфере социальной защиты населения, обеспечению бесперебойности и адресности оказания мер социальной поддержки и предоставлению социальных услуг в автоматическом режиме; 

– поддержание высокого уровня открытости информации о системе социальной защиты населения Ленинградской области;
– развитие отраслевой сети организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва Ленинградской области, и разработка единой системы управления подготовкой спортивного резерва;

– проведение комплекса мероприятий по реализации региональной программы повышения финансовой грамотности в Ленинградской области.
–  развитие комплекса мер поддержки участников специальной военной операции и членов их семей, в том числе во взаимодействии с филиалом  Государственного фонда "Защитники Отечества";

– внедрение системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами.
Повышение эффективности и качества инвестиций, мероприятия в сфере жилищно–коммунального хозяйства
– обеспечение достройки и ввода в эксплуатацию переходящих объектов капитального строительства;
– реализация мероприятий, направленных на восстановления прав граждан – участников долевого строительства 
– продолжение реализации мероприятий с использованием механизмов привлечения инфраструктурных бюджетных кредитов на строительство объектов социальной и транспортной инфраструктуры;
– продолжение работы по привлечению средств федерального бюджета для реализации мероприятий, входящих в федеральные государственные  программы;

– создание устойчивой модели развития систем водоснабжения и водоотведения в Ленинградской области;

– улучшение качества оказания населению Ленинградской области услуг по водоснабжению и водоотведению. 

Совершенствование системы закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд

– применение  интеллектуальных систем (искусственный интеллект) по  распознаванию текста и  обработки естественного языка в документах и информации, поступающих на контроль в сфере закупок в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области"; ;

– интеграция государственных бюджетных и автономных учреждений в экосистему в сфере закупок, обеспечивающую использование цифровых сервисов для заказчиков и поставщиков.
Обеспечение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов

– внедрение и применение в Ленинградской области и муниципальных образованиях Ленинградской области федеральных стандартов бухгалтерского учета государственных финансов в целях повышения качества и прозрачности информации, раскрываемой в бюджетной отчетности;
– централизация полномочий по ведению бухгалтерского учета и формированию бюджетной отчетности;
– повышение уровня автоматизации процессов бюджетно-финансовой системы Ленинградской области;
– реализация замкнутого цикла технологических процедур в информационной системе "Управление бюджетных процессом Ленинградской области" в процессе санкционирования оплаты денежных обязательств посредством электронного актирования.
– в рамках дальнейшего развития системы внутреннего государственного финансового контроля и внутреннего финансового аудита:

применение единых федеральных стандартов внутреннего государственного финансового контроля и единых форм документов, оформляемых органами внутреннего государственного контроля;

обеспечение реализации задач внутреннего государственного финансового контроля и повышение эффективности его осуществления;

применение риск-ориентированного подхода к планированию и осуществлению контрольной деятельности;

применение единых федеральных стандартов внутреннего финансового аудита;

обеспечение реализации задач внутреннего финансового аудита и повышение эффективности его осуществления; 

повышение степени ответственности главных распорядителей и получателей за расходованием бюджетных средств.
Управление операционной эффективностью
– внедрение автоматизации процесса санкционирования и проведения расходов со средствами получателей средств областного бюджета, государственных бюджетных и автономных учреждений  по отдельным направлениям расходов в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области";
– реализация процедуры осуществления с применением технологии автоматизированного форматного контроля отдельных выплат гражданам на банковские карты, являющиеся национальным платежным инструментом, на основании сведений о номере карты без указания дополнительных банковских реквизитов, что значительно ускорит доведение денежных средств до отдельных категорий граждан;
– повышение операционной эффективности использования бюджетных средств  путем размещения временно свободных средств единого счета бюджета за счет остатка средств на лицевых счетах государственных бюджетных и автономных учреждений, открытых в комитете финансов Ленинградской области.
– в рамках функционального обеспечения учетных процедур создано государственное казенное учреждение Ленинградской области "Межведомственный центр бухгалтерского учета", основными целями которого являются:

ведение бюджетного учета;

методическое сопровождение финансовой деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, государственных учреждений Ленинградской области.

Тенденция к построению централизованной системы учета в Ленинградской области обусловлена возможностью достижения следующих эффектов:

снижение рисков недостоверности учетных данных посредством стандартизации, оптимизации и унификации  учетных процессов и процедур;

повышение качества ведения бюджетного учета и формирования достоверной отчетности; 

сокращение числа нарушений сроков подготовки отчетности;

повышение качества управления активами;

развитие электронного взаимодействия;

однократность ввода информации;

получение сведений о финансовом положении участников бюджетного процесса по состоянию на любой определенный момент времени;

единство нормативно–справочной информации, обеспечивающее  прозрачность учетных процессов и т.д.
– на основе проведенных обзоров бюджетных расходов планируется:

совершенствование мер социальной поддержки населения Ленинградской области в целях усиления адресности и соблюдения принципов нуждаемости при их предоставлении;

внедрение мониторинга эффективности и результативности предоставления мер социальной поддержки населению Ленинградской области.
5. Обеспечение сбалансированного регионального развития через совершенствование межбюджетных отношений 

В среднесрочной перспективе предлагается продолжать следовать основным приоритетам государственной политики в сфере межбюджетных отношений предшествующих лет, направленным на обеспечение сбалансированности и устойчивости местных бюджетов, а также повышение прозрачности и предсказуемости планирования межбюджетных трансфертов.

Для обеспечения сбалансированности и устойчивости местных бюджетов планируется сохранить реализацию следующих направлений: 

– распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с использованием показателя средней численности  населения за три отчетных года и с учетом ограничения на рост дотации бюджету муниципального района (городского округа) – не более 10% к предыдущему году;

– предоставление бюджетам муниципальных образований нецелевой финансовой поддержки; 

– формирование дополнительных доходных источников поступлений в бюджеты муниципальных образований, включая сохранение установленных в бюджеты муниципальных районов  нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 100% и от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территории соответствующего муниципального района, – в размере 5%;

– создание механизмов реализации муниципальных проектов в муниципальных образованиях,  направленных на достижение целей по развитию доходной базы местных бюджетов, показателей национальных, федеральных и региональных проектов и результатов их реализации (предоставление дотации муниципальным образованиям в объеме фактического поступления в областной бюджет Ленинградской области  налоговых доходов от реализации муниципальных проектов в течение трех лет с даты завершения муниципального проекта);

– повышение качества управления муниципальными финансами и соблюдение надлежащей финансовой дисциплины путем применения мер ответственности к муниципальным образованиям в случае невыполнения условий и нарушения обязательств соглашений, предусматривающих меры по социально–экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, и поощрения муниципальных образований за достижения наилучших показателей управления муниципальными финансами; 

– распределение субсидий законом о бюджете, за исключением субсидий, распределяемых на конкурсной основе;

– заключение соглашений о предоставлении субсидий в информационной системе "Управление бюджетным процессом Ленинградской области";
– казначейское сопровождение перечисления субсидий в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам муниципального образования, источником финансового обеспечения которых является субсидия из областного бюджета, в соответствии с уровнем софинансирования, установленным соглашением о предоставлении субсидии;

– осуществление мониторинга предоставления субсидий как механизма укрепления финансовой дисциплины муниципальных образований и главных распорядителей бюджетных средств областного бюджета с дальнейшим применением мер ответственности в случае недостижения муниципальным образованием значений результатов использования субсидии.

В целях повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов, обеспечения стабильности и предсказуемости межбюджетного регулирования предлагается:

– распределять субсидии между муниципальными образованиями Ленинградской области до 1 февраля текущего финансового года;

– заключать соглашения о предоставлении субсидий до 15 февраля текущего финансового года;

– при нарушении сроков заключения соглашений о предоставлении субсидий бюджетные ассигнования областного бюджета на предоставление субсидий в соответствии с решениями Правительства Ленинградской области перераспределять на увеличение бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства Ленинградской области;

– устанавливать Правительством Ленинградской области предельные уровни софинансирования Ленинградской областью расходных обязательств муниципальных образований на очередной год и плановый период до 1 июня текущего года с сохранением ранее утвержденных предельных уровней; 

 – устанавливать минимальный размер предельного уровня софинансирования Ленинградской областью объема расходного обязательства муниципального образования на очередной год и плановый период в отношении муниципальных образований, не принявших по состоянию на 1 февраля текущего финансового года решение о бюджете.
В среднесрочной перспективе планируется также продолжить практику предоставления бюджетам муниципальных образований бюджетного кредита из бюджетов других муниципальных образований на срок до трех лет в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.

IV. Прогноз основных параметров проекта бюджета Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные подходы к формированию прогноза доходов консолидированного и областного бюджета Ленинградской области

Прогноз налоговых и неналоговых доходов областного бюджета Ленинградской области на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов рассчитан исходя из основных показателей базового варианта прогноза социально–экономического развития Ленинградской области и ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов в 2023 году.

Прогноз поступлений по основным доходным источникам составлен на основании расчетов, представленных главными администраторами доходов областного бюджета в соответствии с методиками прогнозирования администрируемых доходов, разработанных в рамках реализации положений пункта 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановления Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации".

При формировании проекта бюджета области на 2024 год и на плановый период до 2026 года учитывались положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормы налогового законодательства, действующие в период составления проекта бюджета, а также изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и законодательство Ленинградской области в налоговой и бюджетной сферах, вступающие в действие с 1 января 2024 года.

В рамках реализации бюджетной политики Ленинградской области при формировании доходной части консолидированного бюджета на 2024–2026 годы сохранен размер действующих единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов (городского округа) от налога на доходы физических лиц (10,0%) и налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (100,0%).
Оценка поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Ленинградской области в 2023 году составляет 246 928,5 млн. рублей, прогнозируемые поступления в 2024 году 247 964,4 млн. рублей с ожидаемым ростом на 100,4%.

По налоговым доходам прогноз поступлений на 2024 год рассчитан в объеме 240 267,3 млн. рублей, рост к оценке поступлений за 2023 год составляет 102,5%. 
На динамику прогнозируемых поступлений 2024 года основное влияние оказывает наиболее значимый доходный источник консолидированного бюджета Ленинградской области – налог на прибыль организаций (удельный вес в объеме ожидаемых поступлений налоговых доходов в консолидированный бюджет в 2023 году составляет 43,4%). 

Объем поступлений по данному доходному источнику в высокой степени зависит от различных внешних факторов, основным из которых является  изменение геополитической ситуации, приведшее к нарушению сложившихся экономических связей, транспортной логистики и, как следствие, к ухудшению финансового положения отдельных налогоплательщиков Ленинградской области.

В складывающихся экономических реалиях существенным колебаниям подвержена цена на нефть и курс иностранных валют, которые также оказывают влияние на объем налога на прибыль.

Кроме того, с 2023 года из налогового законодательства Российской Федерации исключены положения, регулирующие деятельность консолидированных групп налогоплательщиков, при этом бюджетным законодательством Российской Федерации установлен временный порядок перераспределения между субъектами Российской Федерации сумм налога на прибыль, уплачиваемого бывшими участниками консолидированных групп налогоплательщиков в 2023–2025 годах. Указанные факторы также учтены при прогнозировании поступлений доходов в среднесрочном периоде.

По налогу на доходы физических лиц расчет прогноза поступлений на 2024–2026 годы осуществлен исходя из показателей прогноза социально–экономического развития Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период (темп роста фонд заработной платы, индекс потребительских цен), динамики налоговой базы по налогу, сложившейся за предыдущие периоды, динамики фактических поступлений по налогу, динамики налоговых вычетов, а также налоговых ставок, льгот и преференции, установленных главой 23 Налогового кодекса Российской Федерации.

По акцизам на нефтепродукты и алкогольную продукцию расчет поступлений на 2024–2026 годы осуществлен исходя из ожидаемого поступления платежей в 2026 году с учетом установленных федеральным законодательством налоговых ставок, а также порядка распределения акцизов между бюджетами разных уровней, установленного федеральным бюджетным законодательством.

Прогнозируемые поступления налога на имущество организаций на 2024–2026 годы рассчитаны с учетом показателей прогноза социально–экономического развития Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период (среднегодовая стоимость амортизируемого имущества, амортизация), динамики налоговой базы, сложившейся в предыдущие периоды, налоговых ставок и налоговых льгот, установленных главой 30 Налогового кодекса Российской Федерации и нормативными правовыми актами Ленинградской области.
По остальным налоговым доходам суммы поступлений на 2024–2026 годы основаны на прогнозных расчетах главных администраторов соответствующих доходов, в первую очередь Управления Федеральной налоговой службы по Ленинградской области.
По неналоговым доходам прогноз поступлений в консолидированный бюджет Ленинградской области на 2024–2026 годы составлен главными администраторами доходов областного и местных бюджетов.
На 2024 год указанный прогноз составляет 7 697,1 млн. рублей, что ниже оценки 2023 года на 38,3%, в основном за счет отдельных видов доходов от использования государственного и муниципального имущества.
Прогноз безвозмездных поступлений в областной бюджет Ленинградской области на 2024 год составляет 77,1% от оценки поступлений 2023 года. 

В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес приходится на безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 97,2%. Доля безвозмездных поступлений от государственных организаций составила 2,8%.

В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2024 год субсидии составляют 70,9%, субвенции – 19,4%, иные межбюджетные трансферты – 9,7%.

Безвозмездные поступления из федерального бюджета (субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты) на 2024 год в сумме 15 474,0 млн. рублей и на плановый период 2025 года в сумме 14 253,8 млн. рублей запланированы в соответствии с Федеральным законом от 05.12.2022 № 466-ФЗ "О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов".  После принятия федерального закона "О федеральном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" в проект областного закона об областном бюджете на 2024–2026 годы будут внесены соответствующие изменения.

В плановом периоде 2025 года наблюдается снижение общего объема субсидий по сравнению с уровнем 2024 года на 9,3% в основном за счет субсидий на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках развития инфраструктуры дорожного хозяйства.

Общий объем субвенций в плановом периоде 2025 года составит 101,6% к уровню 2024 года. 

По иным межбюджетным трансфертам из федерального бюджета наблюдается снижение поступлений в плановом периоде 2025 года к уровню 2024 года на 25,2% в основном за счет сокращения межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов Российской Федерации на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды.

Безвозмездные поступления из бюджета Санкт-Петербурга на 2024 год в сумме 827,0 млн. рублей и на плановый период 2025 года в сумме 780,8 млн. рублей запланированы в соответствии с законом Санкт-Петербурга от 29.11.2022 № 666-104 "О бюджете Санкт-Петербурга на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов".
Безвозмездные поступления за счет средств публично-правовой компании "Фонд развития территорий" запланированы на 2024 год в сумме 473,5 млн. рублей в соответствии с утвержденными лимитами финансовой поддержки для Ленинградской области в 2021–2024 годах на обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда.
Основные подходы к формированию расходов областного бюджета Ленинградской области 

Общие (предельные) объемы бюджетных ассигнований и структура расходов областного бюджета Ленинградской области сформированы с учетом следующих факторов.

Должностные оклады работников государственных учреждений Ленинградской области, ежемесячные денежные вознаграждения Губернатора Ленинградской области, лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, оклады месячного денежного содержания гражданских служащих Ленинградской области, а также месячные должностные оклады работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы, проиндексированы на прогнозный уровень инфляции (4,6%) с 01.01.2024.

Расходы на реализацию указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 01.06.2012 № 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы" и от 28.12.2012 № 1688 "О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" запланированы, в том числе на предоставление межбюджетных трансфертов, с учетом прогноза увеличения среднего дохода от трудовой деятельности 108,8%.

Расходы на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года" запланированы в полном объеме. Кроме того, для финансового обеспечения мероприятий и в целях достижения целевых показателей дополнительно зарезервированы бюджетные ассигнования.

Увеличен прожиточный минимум на душу населения в Ленинградской области и по основным социально-демографическим группам населения Ленинградской области.

Учтено изменение контингента получателей услуг и социальных выплат, рост количества неработающего населения.

Осуществлена индексация на прогнозный уровень инфляции публичных нормативных обязательств.
Дорожный фонд Ленинградской области сформирован с превышением доходов, формирующих дорожный фонд Ленинградской области, в том числе за счет инфраструктурного бюджетного кредита.

Доля инвестиционных расходов с учетом резерва составляет 11,9% от общего объема расходов. 

Расходы на создание, развитие и эксплуатацию информационных систем запланированы в соответствии с планами информатизации органов исполнительной власти Ленинградской области.

Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных расходов и закупки в сфере информационно-коммуникационных технологий запланированы с ростом на 4,6% от уровня 2023 года.

Кроме того, складывающаяся в настоящее время социально–экономическая ситуация в стране в условиях введения ограничительных мер со стороны недружественных государств и необходимость финансового обеспечения непредвиденных мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения геополитической и экономической ситуации на развитие отраслей экономики, требует выделения значительных дополнительных средств из бюджета Ленинградской области. В целях обеспечения сбалансированности и сохранения финансовой устойчивости консолидированного бюджета Ленинградской области зарезервированы бюджетные ассигнования, перераспределение которых позволит оперативно увеличивать бюджетные ассигнования по направлениям расходов, требующих незамедлительного решения. 
В проекте областного бюджета Ленинградской области резервы на 2024 год (резервные фонды Правительства Ленинградской области и зарезервированные средства) составляют 6,2% от общего объема расходов областного бюджета Ленинградской области.

Новеллой при формировании бюджета является создание резерва для финансового обеспечения расходов по объектам Адресной инвестиционной программы Ленинградской области (далее – АИП). Резерв по АИП создан для возможности решения возникающих в течение года обстоятельств при реализации АИП, в том числе связанных с факторами, вызванными корректировкой проектной документации, удорожанием стоимости строительных материалов и оборудования, ходом выполнения строительно–монтажных работ на объектах АИП. Кроме того, средства резерва предусматривают бюджетные ассигнования для софинансирования мероприятий, включаемых в федеральные программы, потребность по которым будет определена по итогам отборов, а также возможную дополнительную потребность по другим направлениям, входящим в АИП.

Сформированные резервы обеспечивают сбалансированность областного и консолидированного бюджетов Ленинградской области без привлечения кредитных ресурсов. Резервы также дают возможность избежать сбоев в финансировании расходов и производить все платежи ритмично и в регламентные сроки.

Условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде 2025 и 2026 годов по кодам бюджетной классификации, запланированы в 2025 году в объеме 5,1% от общего объема расходов, в 2026 году – 5,5%.
Прогноз основных параметров консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области
Основные параметры консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области сформированы с учетом вышеперечисленных подходов и будут обеспечивать сохранение дефицита на безопасном уровне. 

Основные параметры консолидированного бюджета Ленинградской области:
млн. рублей
	Показатели
	Оценка
2023 года
	Прогноз
на 2024 год
	Рост
	Прогноз
на 2025 год
	Рост
	Прогноз
на 2026 год
	Рост

	ВРП
	1 731 800,0
	1 844 300,0
	106,5
	1 977 500,0
	107,2
	2 112 200,0
	106,8

	ДОХОДЫ (всего),
в том числе:
	268 688,1
	264 738,8
	98,5
	269 091,8
	101,6
	251 556,8
	93,5

	% от ВРП
	15,5
	14,4
	 
	13,6
	 
	11,9
	 

	налоговые и неналоговые
	246 928,5
	247 964,4
	100,4
	254 057,1
	102,5
	251 556,8
	99,0

	% от ВРП
	14,3
	13,4
	 
	12,8
	 
	11,9
	 

	безвозмездные
	21 759,6
	16 774,4
	77,1
	15 034,7
	89,6
	0,0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	РАСХОДЫ (всего)
	276 508,3
	273 262,7
	98,8
	271 644,3
	99,4
	252 951,3
	93,1

	% от ВРП
	16,0
	14,8
	 
	13,7
	 
	12,0
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-7 820,2
	-8 523,9
	 
	-2 552,5
	 
	-1 394,5
	 

	% дефицита от ВРП
	0,5
	0,5
	 
	0,1
	 
	0,1
	 

	% дефицита от налоговых и неналоговых доходов
	3,2
	3,4
	 
	1,0
	 
	0,6
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственный и муниципальный долг
	9 984,6
	13 999,4
	140,2
	15 386,0
	109,9
	16 105,2
	104,7

	% от ВРП
	0,6
	0,8
	 
	0,8
	 
	0,8
	 


Основные параметры областного бюджета Ленинградской области:



 млн. рублей
	Показатели
	Оценка
2023 года
	Проект
на 2024 год
	Рост
	Проект
на 2025 год
	Рост
	Проект
на 2026 год
	Рост

	ВРП
	1 731 800,0
	1 844 300,0
	106,5
	1 977 500,0
	107,2
	2 112 200,0
	106,8

	ДОХОДЫ (всего),
в том числе:
	220 682,1
	216 782,9
	98,2
	218 029,5
	100,6
	197 936,6
	90,8

	% от ВРП
	12,7
	11,8
	 
	11,0
	 
	9,4
	 

	налоговые и неналоговые
	198 922,5
	200 008,5
	100,5
	202 994,8
	101,5
	197 936,6
	97,5

	% от ВРП
	11,5
	10,8
	 
	10,3
	 
	9,4
	 

	безвозмездные
	21 759,6
	16 774,4
	77,1
	15 034,7
	89,6
	0,0
	0,0

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	РАСХОДЫ (всего)
	223 620,8
	223 651,0
	100,0
	219 474,4
	98,1
	198 713,2
	90,5

	% от ВРП
	12,9
	12,1
	 
	11,1
	 
	9,4
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ДЕФИЦИТ (-), ПРОФИЦИТ (+)
	-2 938,7
	-6 868,1
	 
	-1 444,9
	 
	-776,6
	 

	% дефицита от ВРП
	0,2
	0,4
	 
	0,1
	 
	0,04
	 

	% дефицита от налоговых и неналоговых доходов
	1,5
	3,4
	 
	0,7
	 
	0,4
	 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Государственный долг
	9 600,8
	13 674,6
	142,4
	15 059,2
	110,1
	15 835,8
	105,2

	% от ВРП
	0,6
	0,7
	 
	0,8
	 
	0,7
	 


Динамика основных параметров консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов характеризуется:

1. Умеренным ростом налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Ленинградской области в 2024 году. По сравнению с оценкой 2023 года увеличение общего объема налоговых и неналоговых доходов составит 100,4%.

Одновременно прогнозируется снижение безвозмездных поступлений на 22,9% за счет сокращения поступлений отдельных межбюджетных трансфертов.

В 2025 году прогнозируется умеренный рост доходов по сравнению с 2024 годом (по консолидированному бюджету Ленинградской области 101,6%, по областному бюджету Ленинградской области 100,6%). 
В 2026 году прогнозируемое снижение доходов консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области к уровню 2025 года составит соответственно на 6,5% и на 9,2% в связи с окончанием срока действия компенсационного механизма по налогу на прибыль организаций, введенного на федеральном уровне на период 2023–2025 годов, а также отсутствием распределения безвозмездных поступлений в бюджеты субъектов Российской Федерации, утвержденного на федеральном уровне. 

Таким образом, прослеживается тенденция сокращения к 2026 году доли доходов в объеме валового регионального продукта на 2,5 процентных пункта по консолидированному бюджету и на 2,4 процентных пункта по областному бюджету.
2. В связи с привлечением Ленинградской областью бюджетных кредитов из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, начиная с 2024 года планируется ежегодный рост объема государственного долга Ленинградской области. Удельный вес государственного долга Ленинградской области в объеме валового регионального продукта к 2026 году составит по прогнозу 0,7%.
3. Одновременно, с учетом ограничений по объему государственного долга, прогнозируется снижение дефицита консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области в среднесрочной перспективе по сравнению с оценкой 2023 года. К 2026 году удельный вес дефицита в объеме валового регионального продукта прогнозируется в размере 0,8% по консолидированному бюджету и 0,7% по областному бюджету.
4. В среднесрочной перспективе вследствие вышеуказанных тенденций расходная часть консолидированного и областного бюджетов Ленинградской области характеризуется сдерживанием расходов, в том числе за счет повышения эффективности расходов, а также с учетом уменьшения расходов за счет безвозмездных поступлений.

Соответствующие корректировки в прогнозные показатели по расходам будут произведены после принятия федерального закона о федеральном бюджете на 2024–2026 годы.

Прогнозируемое снижение удельного веса расходов в объеме валового регионального продукта соответствует аналогичным тенденциям в доходной части бюджета.
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