Доклад к заседанию постоянной комиссии 
по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу Законодательного собрания Ленинградской области, которое состоится 13.09.2023.


 Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области (далее – комитет), рассмотрев обращение депутатов Законодательного собрания Ленинградской области А.Ю. Смирнова и А.А. Фомина о возможных вариантах решения проблем, возникающих в муниципальных образованиях Ленинградской области при складировании снега с учетом необходимости соблюдения требований санитарных правил и норм от 03.07.2023 № 178/2023 докладывает о следующем.
Проанализировав данный вопрос, комитет полагает, что регулирование вопросов складирования снега в зависимости от состава снежных масс потребует разработки на федеральном уровне нормативных правовых актов, определяющих соответствующий механизм экспертной оценки, и привлечения значительных финансовых ресурсов.

Хотим отметить, что в отдельных случаях снег квалифицируется как отходы от зимней уборки улиц (ч.1 ст.13.4 Федерального закона от 24.06.1998 
№89-ФЗ «Об отходах производства и потребления») соответственно, заведомо отнесен к объектам, порядок хранения которых подлежит регулированию в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения и безопасности окружающей среды, вне зависимости от наличия либо отсутствия в нем веществ, способных оказать негативное влияние на окружающую среду (Федеральный закон от 10.01.2022 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»).
Внесение изменений в п.34 СанПин 2.1.3684-21 не повлияют на решение сложившейся ситуации, поскольку данные изменения не позволят в полном объеме обеспечить соблюдение норм законодательства, так как вопрос регулирования требований закреплен в том числе Земельным кодексом Российской Федерации 
от 25.10.2001 №136-ФЗ, Федеральным законом от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды».

Комитетом был сформирован и направлен запрос (исх. №ис-4901/2023 
от 07.08.2023) в адрес администраций муниципальных районов и городского округа по вопросу зимнего содержания территорий муниципальных образований Ленинградской области, а также о планируемых мероприятиях по данной тематике. По результатам проведенного анализа можно сделать следующие выводы:

- 18% поселений планируют создать площадки, соответствующие требованиям санитарных норм и правил (п.34 СанПин 2.1.3684-21) для складирования снега 
на территории поселений; 

- 82% поселений снег не вывозится, чаще всего, по следующим причинам: 
в границах населенного пункта отсутствуют земельные участки подходящего назначения; отсутствует финансирование; 
- 100% поселений не планируют строительство (закупку передвижных) снегосплавильных установок в связи с отсутствием необходимых финансовых средств, а также отсутствует возможность очистки сточных вод, образованных 
в результате деятельности снегосплавильных установок.
Говоря о площадках для складирования снега, соответствующих санитарным нормам и правилам, а также закупки снегосплавильных установок любого типа, необходимо понимать, о каких необходимых затратах из бюджета идет речь. Минимальная стоимость строительно-монтажных работ специализированных площадок с водонепроницаемым покрытием и обвалованные сплошным земляным валом, а также обустройством системы транспортировки талой воды на локальные очистные сооружения составляет от 5 млн. рублей (коммерческое предложение).
После строительства данные площадки должны эксплуатировать организации, имеющие квалифицированный персонал и необходимую технику для осуществления комплекса работ, связанных с приемом, складированием снега и обслуживанием очистных сооружений. В последующем необходимо предусмотреть дополнительные средства из бюджетов поселений на содержание.


Аренда мобильных передвижных снегосплавильных установок в месяц будет составлять 1,5 млн. рублей, согласно коммерческому предложению. Покупка такой установки будет стоить от 5,5 млн. рублей. Необходимо отметить, что подобные снегосплавильные установки могут функционировать (в зависимости от своего типа) на основании топлива или электричества, что влечет за собой дополнительные расходы. 

Строительство стационарных пунктов (закупка передвижных) снегосплавильных установок на территории муниципальных образований Ленинградской области не планируется, так как бюджеты поселений являются дотационными. При использовании таких установок образуется большое количество загрязненной талой воды, которая должна сливаться в систему ливневой канализации, соответственно, последняя должна быть оборудована очистными системами. Установка систем очистных сооружений также является дорогостоящим мероприятием. Действующие очистные сооружения предназначены для приема хозяйственно-бытовых стоков, а также ограничены по мощности. Возможности бюджетов поселений, тем более сельских, ограничены. Обращаем Ваше внимание, что мероприятия подобного масштаба потребуют обязательного согласования с ГУП «Водоканал Ленинградской области».
Для решения данного вопроса комитет предлагает следующее решение: заключение муниципальных контрактов с организациями, которые осуществляют уборку и вывоз снега с погрузкой на территориях Ленинградской области, а также самостоятельно утилизируют его на полигонах и пунктах приема. Погрузка 
и последующий вывоз снега осуществляются при помощи самосвалов с разным объемом кузова (в зависимости от кубатуры снега на вывоз, формы оплаты, объема работ и т.д.). Все имеющиеся в автопарке компании единицы техники готовы 
к оперативному выезду в любые районы Ленинградской области. Средняя стоимость услуг подобных компаний составляет: при заказе машины с объемом кузова от 100 кубических метров цена за куб составляет 400 рублей. Включение в обязательный план договоров с такими компаниями поможет существенно решить проблему складирования снега.
Еще одним вариантом решения данной проблемы может стать включение 
в перечень коммунальных услуг платы за уборку и вывод снега отдельной строкой.  Уборка снега во многих крупных городах входит в сметную стоимость содержания придомовой территории в течении года, она оплачивается из средств собственников квартир, перечисляемых ежемесячно по статье «Содержание и ремонт общего имущества». Управляющие организации могут выставлять к оплате дополнительную строку за вывоз снега, механизированную уборку территории. Такое решение поможет значительно снять давление на местные бюджеты муниципальных образований Ленинградской области.
Важно понимать, что вопрос о складировании снега с учетом необходимости соблюдения требований санитарных правил и норм законодательства относится 
к полномочиям органов местного самоуправления. 
В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения относятся утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление муниципального контроля в сфере благоустройства, а также организация благоустройства территории поселения, расположенных в границах населенных пунктов поселения.
Согласно статье 45.1 Федерального закона № 131-ФЗ правила благоустройства территории муниципального образования могут регулировать вопросы уборки территории муниципального образования, в том числе в зимний период.
Бюджет Ленинградской области испытывает колоссальную нагрузку. Направление «жилищно-коммунального хозяйства» включает в себя не только вопросы благоустройства, такие как: водоснабжение, капитальный ремонт и многие другие. Выделение дополнительных субсидий на зимнее содержание территорий муниципальных образований Ленинградской обрасти не представляется возможным.
*** ч.1 ст.13.4 Федерального закона от 24.06.1998 
№89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» - Накопление отходов допускается только в местах (на площадках) накопления отходов, соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства Российской Федерации.

***  ч.1 ст.51 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» - Отходы производства и потребления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской Федерации. Запрещаются сброс отходов производства и потребления, в том числе радиоактивных отходов, в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву;

*** ч.1 ст.42 Земельного кодекса Российской Федерации 
от 25.10.2001 №136-ФЗ - использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; не допускать загрязнение, истощение, деградацию, порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы; осуществлять мероприятия по охране земель.
