
Прокуратура Ленинградской области 
№ [REGNUMSTAMP] 

 
 

23.05.2023 № 7-19-2023 

На №  

 
 
 
 
Председателю профильной 
постоянной комиссии 
Законодательного собрания 
Ленинградской области по 
экономике, собственности, 
инвестициям и промышленности 
 
Русских А.В. 
 
 
 

 
Уважаемый Александр Владимирович! 

 
Прокуратурой Ленинградской области проведена ревизия проекта 

областного закона «О внесении изменений в статьи 4 и 4.1 областного закона 
«О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, 
земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и 
о внесении изменений в областной закон «О бесплатном предоставлении 
отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального 
жилищного строительства на территории Ленинградской области» (далее – 
проект). 

Инициаторами законопроекта предусматривается возможность 
предоставления многодетным семьям земельных участков, не обеспеченных 
транспортной инфраструктурой, на основании заявлений таких граждан. 

Предложенная концепция не в полной мере отвечает требованиям 
законодательства, позициям Конституционного Суда Российской Федерации 
и вопреки доводам разработчиков проекта может способствовать нарушениям 
прав граждан, а также злоупотреблениям со стороны должностных лиц 
уполномоченных органов. 

Федеральным законом от 23 июня 2014 года № 171-ФЗ «О внесении 
изменений в Земельный кодекс Российской Федерации и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» Земельный кодекс Российской 
Федерации дополнен статьей 39.5, которая в числе случаев предоставления 
земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, гражданину или юридическому лицу в собственность 
бесплатно называет предоставление земельного участка гражданам, имеющим 
трех и более детей, в случае и в порядке, которые установлены органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации (подпункт 6), а 
также предоставление земельного участка иным не указанным в подпункте 6 
данной статьи отдельным категориям граждан и (или) некоммерческим 
организациям, созданным гражданами, в случаях, предусмотренных 
федеральными законами, отдельным категориям граждан в случаях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации (подпункт 7). 
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Устанавливая такое правовое регулирование, законодатель принимал во 
внимание, в частности, цели улучшения жилищных условий семей, имеющих 
трех и более детей, включая создание при поддержке субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований необходимой инфраструктуры на 
земельных участках, предоставленных указанной категории граждан на 
бесплатной основе (подпункт «а» пункта 2 Указа Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 года № 600 «О мерах по обеспечению граждан 
Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению 
качества жилищно-коммунальных услуг»; распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 29 июня 2012 года № 1119-р «Комплекс мер по 
улучшению жилищных условий семей, имеющих 3 и более детей»). 

В соответствии с позициями Конституционного Суда Российской 
Федерации, если предоставление земельного участка в собственность 
гражданам бесплатно выступает именно в качестве меры социальной 
поддержки, направленной на удовлетворение потребностей граждан в 
жилище, тем более в отношении многодетных семей как находящихся 
потенциально в наиболее уязвимом социальном положении и нуждающихся в 
особой заботе со стороны государства и общества, в силу конституционных 
принципов равенства и справедливости предполагается недопустимость 
возложения на самих таких граждан бремени несения дополнительных 
финансовых затрат, связанных с инфраструктурным оснащением 
предоставленных земельных участков, - иное вследствие значительной 
тяжести такого рода вынужденных расходов могло бы обесценить данную 
меру социальной поддержки и поставить под сомнение доверие граждан к 
действиям государства. Именно на органах публичной власти лежит 
обязанность по благоустройству соответствующих территорий, с тем чтобы 
земельные участки, предназначенные для оказания государственной 
поддержки семьи, были, по возможности, уже на момент их предоставления 
гражданам (или в течение определенного разумного срока после такого 
предоставления) снабжены необходимой коммунальной, транспортной и иной 
инфраструктурой, от наличия которой во многом зависит реальная 
возможность проведения самого индивидуального жилищного строительства, 
а также последующего пользования вновь возведенным жилым объектом. 
Решение вопросов благоустройства территорий, включая инфраструктурные 
аспекты, является одним из традиционных направлений реализации функций 
местного самоуправления, основным предназначением которого является 
обеспечение удовлетворения основных жизненных потребностей населения 
конкретных муниципальных образований (Определение от 9 ноября 2017 года 
№ 2516-О). При этом обеспечение земельных участков, предоставляемых 
гражданам в собственность бесплатно в установленном порядке (в том числе 
в качестве меры улучшения жилищных условий многодетных семей), 
транспортной, инженерной и коммунальной инфраструктурой осуществляется 
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органами публичной власти в соответствии с действующими нормативами 
градостроительного проектирования. 

Обеспечение создания на земельных участках, предоставляемых 
гражданам в собственность бесплатно, необходимой инфраструктуры, 
включая организацию их газоснабжения, относится к полномочиям как 
органов государственной власти, так и органов местного самоуправления, 
которые в силу статьи 132 (часть 3) Конституции Российской Федерации 
входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации и 
осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного решения в том 
числе названных задач в интересах населения, проживающего на 
соответствующей территории. 

В связи с изложенными обстоятельствами концепция предложенного 
законопроекта требует детального дополнительного обсуждения. 

О рассмотрении настоящей информации и принятом решении прошу 
сообщить в прокуратуру области. 

 
 

Первый заместитель 
прокурора области 
 
старший советник юстиции                                  С.С. Ломакин 

[SIGNERSTAMP1]ь 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        А.И. Рубцов, тел. 8 (812) 425-77-76, 8 (921) 435-50-94        


