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Предисловие

Доклад о состоянии законодательства Ленинградской области в 2022 году (далее – Доклад) подготовлен в соответствии с частью 3 статьи 9 областного закона от 21 декабря 2010 года № 81-оз "О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области".

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности Законодательного собрания Ленинградской области (далее 
также – Законодательное собрание) в 2022 году, отражает основные направления развития законодательства Ленинградской области в отчетном году, систематизирует результаты законотворческой деятельности в указанный период, а также содержит предложения по дальнейшему совершенствованию областного законодательства.

Целями Доклада являются анализ и обобщение результатов законотворческой деятельности Законодательного собрания, а также выработка предложений по совершенствованию областного законодательства. 

Основное внимание в 2022 году уделялось реализации важнейших государственных программ, национальных проектов, приоритетных задач, поставленных Президентом Российской Федерации в Послании Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года.

В условиях сложной внешнеполитической и внешнеэкономической обстановки и введения ограничительных мер со стороны недружественных государств приоритетными направлениями законотворческой деятельности стали социальная поддержка граждан, меры поддержки бизнеса, бюджетное и налоговое регулирование, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным законодательством.

Доклад является комплексным изложением итогов законотворческой деятельности, основных результатов проведенного мониторинга, тенденций 
и перспектив развития областного законодательства и направлен на обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, населения Ленинградской области систематизированной информацией об актуальных проблемах регионального законодательства и перспективах его развития.

Задачами Доклада являются проведение анализа областных законов, принятых в 2022 году, выявление проблем правового регулирования в отдельных отраслях законодательства и выработка предложений по их устранению.

Доклад состоит из трех разделов:

раздел I "Состояние законодательства Ленинградской области в 2022 году";

раздел II "Законодательство Ленинградской области и правоприменительная практика";

раздел III "Деятельность Законодательного собрания по совершенствованию законодательства".

В разделе I содержится анализ основных законодательных актов Ленинградской области, принятых в 2022 году, по наиболее важным направлениям общественных отношений.

Раздел II содержит информацию о правоприменительной практике ‒ актах органов юстиции, мерах прокурорского реагирования, судебных решениях, предметом рассмотрения которых являлись областные законодательные акты, а также о действиях Законодательного собрания, предпринятых по итогам рассмотрения им актов правоприменительных органов.

В разделе III рассмотрена проблематика областного законодательства 
и приоритетные задачи по его совершенствованию, отражена деятельность Законодательного собрания, направленная на совершенствование законодательства. Раздел раскрывает участие Законодательного собрания 
в формировании федерального законодательства, определяет проблемные вопросы развития областного законодательства, намечает приоритеты по его развитию и совершенствованию, а также включает мониторинг правоприменения.

В подготовке Доклада принимали участие постоянные комиссии Законодательного собрания и государственные гражданские служащие аппарата Законодательного собрания. Материалы для Доклада предоставлены органами исполнительной власти Ленинградской области, Уполномоченным 
по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, Уполномоченным по правам ребенка в Ленинградской области, органами местного самоуправления, Советом муниципальных образований Ленинградской области. 

Раздел I. Состояние законодательства Ленинградской области в 2022 году

Приоритетные направления деятельности как органов государственной власти Ленинградской области в целом, так и Законодательного собрания в частности определяются с учетом ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, требований федерального законодательства, прогнозов социально-экономического развития Ленинградской области, инициатив субъектов права законодательной инициативы в Законодательном собрании, предложений органов местного самоуправления. Эти приоритетные направления учитываются в планах законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленных с учетом представленных предложений 
по законотворческой деятельности органов исполнительной власти Ленинградской области, прокуратуры Ленинградской области, органов местного самоуправления Ленинградской области.

В условиях сложной внешнеполитической и внешнеэкономической обстановки и введения ограничительных мер со стороны недружественных государств приоритетными направлениями законотворческой деятельности в отчетном году стали социальная поддержка граждан, меры поддержки бизнеса, бюджетное и налоговое регулирование, совершенствование регионального законодательства, приведение его в соответствие с федеральным.

В 2022 году проведено 19  заседаний  Законодательного собрания, в том числе 8 внеочередных, на которых рассмотрено 558 вопросов.  

На рассмотрение Законодательного собрания в 2022 году поступило  194 законопроекта. Законодательным собранием принято 167 областных законов,  34 законопроекта возвращено инициаторам, в том числе 10 законопроектов  отклонено (в 2021 году принято 168 областных законов, 33 законопроекта возвращено инициаторам, в том числе 13 законопроектов было отклонено, 20 законопроектов было отозвано).  

Из 167 принятых законов внесены в порядке законодательной инициативы: 

Губернатором Ленинградской области –  91 (54,5%);

депутатами Законодательного собрания – 66 (39,5%);

прокурором Ленинградской области –  6 (3,5%);

представительными органами местного самоуправления – 3 (2%);

Контрольно-счетной палатой Ленинградской области – 1 (1%).

Из принятых законов:

138  – о внесении изменений в действующие областные законы; 

29 – законы, устанавливающие новое правовое регулирование. 

По сферам правового регулирования принятые законы распределяются следующим образом: 

24 областных закона – по вопросам местного самоуправления, административно-территориального устройства, государственной и муниципальной службе; 

22 областных закона –  по вопросам образования, науки, культуры, туризма, спорта и молодежной политике; 

22 областных закона – по вопросам бюджетного и налогового регулирования;

21 областной закон – по вопросам социальной политики;

17 областных законов – по вопросам обеспечения законности, правопорядка, гражданской обороны, противопожарной безопасности;

11 областных законов – по вопросам строительства, транспорта, связи и дорожного хозяйства; 

8 областных законов – по вопросам государственного устройства, международным, межпарламентским и общественным связям; 

8 областных законов – по проблемам жилищно-коммунального хозяйства, топливно-энергетического комплекса и газификации;

8  областных законов – по вопросам здравоохранения; 

8 областных законов – по вопросам экологии и природопользования;

8 областных законов – по вопросам законодательного обеспечения деятельности Законодательного собрания;

6 областных законов – по вопросам экономики, собственности, инвестиций, промышленности, развития малого и среднего бизнеса;

4 областных закона по вопросам развития  агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса.

В 2022 году принято 628 постановлений Законодательного собрания Ленинградской области. 

Ежегодно постановлениями Законодательного собрания Ленинградской области утверждаются планы законотворческой деятельности Законодательного собрания, подготовленные постоянной комиссией по законодательству, международным, региональным и общественным связям. По плану законотворческой деятельности в 2022 году было запланировано к рассмотрению 110 законопроектов: 

внесено 84 законопроекта  (76 процентов от числа запланированных); 

принято 67 законов (61 процент от числа запланированных). 

Важное направление деятельности Законодательного собрания – участие в совершенствовании федерального законодательства. В 2022 году  постоянными комиссиями проработан 901  проект  федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (в 2021 году – 830 проектов  федеральных законов). Поддержаны Законодательным собранием 191 проект федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, не поддержано 4 проекта. Остальные приняты к сведению (в 2021 году поддержаны Законодательным собранием 143  проекта федеральных законов, поступивших из Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, не поддержаны 6 проектов).

Постоянными комиссиями поддержаны 27 инициатив по проектам федеральных законов и  81 обращение, поступившее от субъектов Российской Федерации; 5 инициатив и 1 обращение  отклонены (в этот же период 2021  года  поддержаны 32 инициативы по проектам федеральных законов и 72 обращения, поступивших от субъектов Российской Федерации, 2 инициативы и 1 обращение  отклонены).

В 2022 году Законодательным собранием принято 15 законодательных инициатив по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов и поправок к проектам федеральных законов (в этот же период 2021 года принято 19 законодательных инициативы). 

Большое внимание депутаты уделили подготовке пакета поправок в проект федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», принятого Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации в первом чтении 25 января 2022 года. Муниципальным районам Ленинградской области было предложено высказать свои предложения, замечания по внесению изменений и дополнений в проект федерального закона. Также часть поправок была подготовлена и сформирована на основании предложений, поступивших от комитетов Правительства Ленинградской области. 

В 2022 году депутатами Законодательного собрания принято 15 обращений в адрес Правительства Российской Федерации, Федерального Собрания Российской Федерации и Губернатора Ленинградской области по таким значимым вопросам, как: 

осуществления учета протокола общественных обсуждений или публичных слушаний по документации по планировке территории;

перерасчета платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами в случае временного отсутствия потребителя в жилом помещении и при неиспользовании им жилого помещения;

оказания сельскохозяйственным товаропроизводителям Ленинградской области поддержки в проведении сезонных полевых работ в 2022 году;

энергоснабжения садоводческих некоммерческих товариществ, гаражных и гаражно-строительных кооперативов;

регулирования отношений, связанных с идентификацией, учетом и содержанием домашних животных;

включения Ленинградской области в число регионов, где проводится эксперимент по установлению специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная система налогообложения»;

предоставления субсидий из областного бюджета Ленинградской области юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям на возмещение части затрат в связи с выполнением работ по газификации индивидуальных домовладений в рамках государственной программы Ленинградской области «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области»;

установления автоматических пунктов весового и габаритного контроля транспортных средств на автомобильных дорогах;

развития сельского туризма в Ленинградской области  и другие. 

В 2021 году  было принято  три обращения.

1. Законодательство о государственном устройстве, 
организации государственной власти и местного самоуправления

1.1. Устав Ленинградской области

С учетом особого статуса Устава Ленинградской области (далее – Устав) в законотворческой работе Законодательного собрания отводится особое внимание работе по дальнейшему его совершенствованию. В 2022 году принято два областных законов о внесении изменений в основополагающий правовой акт Ленинградской области.

Областным законом от 8 февраля 2022 года № 3-оз "О внесении изменений в областной закон "Устав Ленинградской области", принятым в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством, уточняются требования к гражданству депутатов Законодательного собрания.

Так, депутатом Законодательного собрания может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства (подданства) иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и обладающий пассивным избирательным правом. 

Указанные требования  распространяются на  правоотношения, возникшие  с 1 июля 2021 года.

В результате внесенных изменений также уточнена структура Законодательного собрания, из которой исключено заседание Законодательного собрания и совещание председателей постоянных комиссий Законодательного собрания и одновременно фракции Законодательного собрания заменены депутатскими фракциями Законодательного собрания и иными депутатскими объединениями Законодательного собрания, не являющимися депутатскими фракциями.

К компетенции Председателя Законодательного собрания отнесено утверждение штатного расписания Законодательного собрания и представление на утверждение Законодательного собрания проектов штатной численности аппарата Законодательного собрания.

Другие  изменения   внесены  областным законом  от 26 июля 2022 года № 94-оз "О внесении изменений в областной закон "Устав Ленинградской области" и признании утратившими силу отдельных положений некоторых областных законов" (далее – областной закон № 94-оз), принятым  с целью приведения "Устава Ленинградской области"  в соответствие с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" и  направленным на осуществление более эффективной деятельности Губернатора Ленинградской области,  Правительства Ленинградской области и Законодательного собрания Ленинградской области. 

Областным законом № 94-оз определена система органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области; определены новые положения системы исполнительных органов Ленинградской области; исключен институт отзыва Губернатора Ленинградской области; расширен перечень субъектов законодательной инициативы в Законодательном собрании Ленинградской области, дополнительно включающий Правительство Ленинградской области; уточнен правовой статус Законодательного собрания Ленинградской области, полномочия Губернатора Ленинградской области и  статус лица, временно исполняющего обязанности Губернатора Ленинградской области; определены правила сложения полномочий и отставки Правительства Ленинградской области; к нормативным правовым актам Ленинградской области впервые отнесены постановления Избирательной комиссии Ленинградской области, принятые в пределах ее полномочий; уточнены правила обнародования и вступления в силу Устава Ленинградской области и областных законов; установлено, что постановления Законодательного собрания принимаются большинством голосов от установленного числа депутатов (ранее – от числа избранных депутатов). 

Кроме того, принятым областным законом  усовершенствованы положения о взаимодействии Законодательного собрания и Правительства Ленинградской области.

В частности, в соответствии с внесенными  изменениями Законодательное собрание принимает участие в согласовании назначения на должность отдельных членов Правительства Ленинградской области, а также в согласовании назначения на должность руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в случаях, предусмотренных федеральным законом; Законодательное собрание также  вправе выразить недоверие руководителям исполнительных органов Ленинградской области, являющимся членами Правительства Ленинградской области, в назначении которых на должность оно принимало участие.

1.2. Система законодательства Ленинградской области

Одним из ключевых законодательных актов в системе законодательства Ленинградской области является областной закон от 11 декабря 2007 года № 174-оз "О правовых актах Ленинградской области" (далее – областной закон № 174-оз). В 2022 году указанный областной закон скорректирован посредством внесения изменений тремя областными законами. 

Областным законом от 11 марта 2022 года № 21-оз "О внесении изменений   в   статью  8   областного закона "О правовых актах Ленинградской области" с 1 апреля 2022 года вместо официального интернет-портала Администрации Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (www.lenobl.ru) определено сетевое издание "Электронное опубликование документов" (www.npa47.ru). В связи с этим дополнительно установлено, что официальными также считаются тексты правовых актов Ленинградской области, которые были размещены (опубликованы) до 1 апреля 2022 года на официальном интернет-портале Администрации Ленинградской области в сети "Интернет" (www.lenobl.ru). 

Кроме того, из числа официальных периодических печатных изданий Ленинградской области исключены печатные средства массовой информации "Вестник Правительства Ленинградской области" и "Вестник Законодательного собрания Ленинградской области".

Областным законом от 14 марта  2022 года № 26-оз "О внесении изменения в статью 51 областного закона "О правовых актах Ленинградской области" областной закон № 174-оз дополнен положениями, устанавливающими, что при внесении в Законодательное собрание проекта областного закона, предусматривающего разработку иных нормативных правовых актов Ленинградской области, субъектом права законодательной инициативы представляются концепции соответствующих нормативных правовых актов Ленинградской области, включающие развернутые характеристики целей, задач, основные положения и ориентировочные сроки разработки таких нормативных правовых актов Ленинградской области.

Областным законом от 15 ноября 2022 года № 142-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовых актах Ленинградской области" областной закон № 174-оз приведен в соответствие с федеральным законодательством в части уточнения терминологии, сроков вступления в силу правовых актов исполнительных органов Ленинградской области, наименования реквизитов правовых актов Ленинградской области, установления порядка осуществления государственной регистрации нормативных правовых актов отраслевых, территориальных и иных исполнительных органов Ленинградской области.

Принятым областным законом определено, что постановления Законодательного собрания нормативного характера подлежат обязательному опубликованию в официальном сетевом издании "Электронное опубликование документов".

Кроме того, во избежание дублирования исключен порядок обнародования Устава Ленинградской области и областных законов, а с учетом практики правоприменения исключено понятие "эталонный текст правового акта Ленинградской области" и уточнено понятие "официальный текст правового акта Ленинградской области".

Согласно внесенным изменениям официальным текстом правового акта Ленинградской области  считается текст правового акта Ленинградской области, который впервые был опубликован в полном объеме в официальном периодическом печатном издании Ленинградской области, либо размещен (опубликован) в полном объеме на "Официальном интернет-портале правовой информации" (www.pravo.gov.ru) или в официальном сетевом издании "Электронное опубликование документов" (www.npa47.ru), либо до 1 апреля 2022 года размещен (опубликован) в полном объеме на официальном интернет-портале Администрации Ленинградской области в сети "Интернет" (www.lenobl.ru).
При этом тексты правовых актов Ленинградской области также могут быть опубликованы и (или) размещены:

в периодических печатных изданиях, не являющихся официальными периодическими печатными изданиями Ленинградской области, в рамках закупок работ (услуг) для обеспечения государственных нужд Ленинградской области в опубликовании правовых актов Ленинградской области;

в сборниках правовых актов Ленинградской области, которые изданы органами государственной власти Ленинградской области;

на открытых для свободного доступа официальных сайтах органов государственной власти Ленинградской области в информационно-телекоммуникационных сетях, в том числе сети "Интернет", на иных официальных сайтах в случаях, установленных федеральным законом;

в интегрированном полнотекстовом банке правовой информации (эталонном банке данных правовой информации) "Законодательство России", создание, оперативное обслуживание и поддержка которого осуществляются органами государственной охраны;

в региональной информационной системе "Банк правовых актов Ленинградской области".

В   соответствии  с  Федеральным  законом  от   21   декабря   2021  года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской  Федерации"  принят  областной   закон   от  7  октября 2022 года  № 106-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" направленный на приведение ряда областных законов в соответствие с федеральным законодательством в части уточнения применяемых в них отсылочных норм.

Деятельность Законодательного собрания и иных органов государственной власти Ленинградской области по совершенствованию областного законодательства включает в себя и такой необходимый компонент, как выявление областных законодательных актов, утративших свою актуальность в силу различных причин либо вошедших в противоречие 
с системой правового регулирования, установленного федеральным законодательством и областным законодательством, в силу обновления. Такие областные законодательные акты выявляются в целях дальнейшего признания их утратившими силу.

В целях систематизации, упорядочения и совершенствования областного законодательства в 2022 году приняты следующие областные законы:

от 15 апреля 2022 года № 37-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов";

от 21 июня 2022 года № 67-оз "О внесении изменений в областной закон "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области";

от 6 июля 2022 года № 84-оз "О признании утратившими силу областного закона "О порядке отзыва Губернатора Ленинградской области" и отдельных положений областных законов";

от 8 июля 2022 года № 87-оз "О признании утратившими силу областных законов о государственной поддержке развития систем теплоснабжения на территории Ленинградской области";

от 28 июля 2022 года № 101-оз "О признании утратившими силу статьи 6 областного закона "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области" и некоторых областных законов".

Деятельность Законодательного собрания по совершенствованию областного законодательства в части выявления областных законодательных актов, утративших свою актуальность или в силу различных причин вошедших в противоречие с системой правового регулирования, установленного федеральным законодательством и областным законодательством, в 2023 году будет продолжена.

1.3. Административно-территориальное устройство 
Ленинградской области

В   соответствии   с   Федеральным   законом   от  21  декабря  2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" законами субъектов Российской Федерации устанавливается административно-территориальное устройство субъекта Российской Федерации и порядок его изменения. 

Основополагающим нормативным актом, устанавливающим административно-территориальное устройство Ленинградской области и порядок его изменения, является областной закон от 15 июня 
2010 года № 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" (далее – областной закон № 32-оз), в соответствии с которым принимаются новые областные законы в сфере административно-территориального устройства Ленинградской области.

В 2022 году в областной закон № 32-оз внесены изменения девятью областными законами. Восемь областных законов уточняют границы отдельных муниципальных образований, входящих в состав муниципальных районов Ленинградской области, и не влекут  отнесение территории населенных пунктов к территориям других муниципальных образований, а также изменения перечня населенных пунктов.

Областным законом от 18 марта 2022 года № 31-оз "Об изменении границ муниципальных образований Кингисеппского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены границы муниципальных образований, входящих в состав территории Кингисеппского муниципального района Ленинградской области, посредством исключения пересечения границы муниципального образования Кингисеппский муниципальный район Ленинградской области  и границ муниципальных образований, входящих в его состав, с границами населенных пунктов, отображенных в генеральных планах поселений, и границами земельных участков, в том числе лесного фонда, сведения о которых внесены в ЕГРН между муниципальными образованиями, а также исключены пересечения границы между муниципальными образованиями Вистинское сельское поселение и Усть-Лужское сельское поселение Кингисеппского муниципального района Ленинградской области с границами искусственно образованных на землях водного фонда в акватории морского порта Усть-Луга земельных участков.

Областным законом от 18 марта 2022 года № 32-оз "Об изменении границ муниципальных образований Сланцевского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены границы муниципальных образований, входящих в состав территории Сланцевского муниципального района Ленинградской области с одновременным уточнением границы Сланцевского муниципального района Ленинградской области и муниципальных образований входящих в его состав, а также изменена общая граница по смежеству с Кингисеппским муниципальным районом Ленинградской области. При этом смежные границы с Волосовским и Лужским муниципальными районами Ленинградской области не изменились.

Областным законом от 18 марта 2022 года № 33-оз "Об изменении границ муниципальных образований Бокситогорского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены границы муниципальных образований, входящих в состав территории Бокситогорского муниципального района Ленинградской области, с одновременным уточнением границы Бокситогорского муниципального района Ленинградской области и муниципальных образований, входящих в его состав. При этом смежная граница с Тихвинским муниципальным районом Ленинградской области не изменилась.

Областным законом от 21 июня 2022 года № 69-оз "Об изменении границ муниципальных образований Волосовское городское поселение, Клопицкое сельское поселение и Рабитицкое сельское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены границы муниципальных образований Волосовское городское поселение, Клопицкое сельское поселение и Рабитицкое сельское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области постредством исключения пересечения границ указанных муниципальных образований, сведения о которых внесены в ЕГРН, с границами населенных пунктов город Волосово и деревня Лаголово, отображенных в генеральных планах поселений.

Областным законом от 21 июня 2022 года № 70-оз "Об изменении границ муниципальных образований Подпорожского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены границы муниципальных образований, входящих в состав территории Подпорожского муниципального района Ленинградской области, с одновременным уточнением границы Подпорожского муниципального района Ленинградской области и муниципальных образований, входящих в его состав. При этом смежная граница с Тихвинским муниципальным районом Ленинградской области  не изменилась.

Областным законом от 28 июля 2022 года № 98-оз "Об изменении границ отдельных муниципальных образований Волховского, Кировского и Лодейнопольского муниципальных районов Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены смежные границы отдельных муниципальных образований, входящих в состав  территории Волховского муниципального района, Кировского муниципального района и Лодейнопольского муниципального района Ленинградской области в целях устранения пересечения границ указанных муниципальных районов и отдельных муниципальных образований, входящих в состав этих районов, границы между Республикой Карелия и Ленинградской областью, на участке, расположенном в акватории Ладожского озера, возникшего в связи с уточнением местоположения границы между Республикой Карелия и Ленинградской областью.

Областным законом от 10 октября 2022 года № 122-оз "Об изменении границ муниципальных образований Ломоносовского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены границы муниципальных образований Ломоносовского муниципального района Ленинградской области в целях исключения пересечений границы муниципального образования Ломоносовский муниципальный район Ленинградской области и границ муниципальных образований, входящих в состав Ломоносовского муниципального района Ленинградской области, с границами земельных участков, в том числе лесного фонда, сведения о которых внесены в ЕГРН, и границами населенных пунктов, отображенных в генеральных планах поселений.

Областным законом от 15 ноября 2022 года № 133-оз "Об изменении границ муниципальных образований Приозерского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" изменены границы муниципальных образований Приозерского муниципального района Ленинградской области в целях исключения пересечений границы муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и границ муниципальных образований, входящих в состав Приозерского муниципального района Ленинградской области, с границами земельных участков, в том числе лесного фонда, сведения о которых внесены в ЕГРН, и границами населенных пунктов, отображенных в генеральных планах поселений.

Областным законом от 16 мая 2022 года № 46-оз "Об определении административного центра Щегловского сельского поселения Всеволожского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные областные законы"  административным центром Щегловского сельского поселения Всеволожского муниципального района Ленинградской области определен поселок Щеглово вместо деревни Щеглово (на основании решения совета депутатов муниципального образования "Щегловское сельское поселение" Всеволожского муниципального района Ленинградской области).

1.4. Органы государственной власти и иные государственные органы 
Ленинградской области

В соответствии с изменениями, внесенными в Устав Ленинградской области в целях реализации Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", систему органов государственной власти Ленинградской области, иных государственных органов Ленинградской области составляют:

1) система органов государственной власти Ленинградской области:

Губернатор Ленинградской области;

Законодательное собрание Ленинградской области;

Правительство Ленинградской области;

отраслевые, территориальные и иные органы исполнительной власти Ленинградской области, входящие в состав Администрации Ленинградской области, являющиеся иными исполнительными органами Ленинградской области;

2) иные государственные органы Ленинградской области:

Избирательная комиссия Ленинградской области;

Контрольно-счетная палата Ленинградской области;

Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области и аппарат Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области;

Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области и аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области;

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области и аппарат Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

Динамичное развитие всех сфер общественных отношений определило 
и характер развития законодательства в сфере государственного управления 
в 2022 году. В отчетный период Законодательным собранием приняты областные законы, направленные на совершенствование системы органов государственной власти региона, институтов гражданского общества.

Областной закон от 8 февраля 2022 года № 4-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области" принят с целью обеспечения доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и определяет официальный сайт Контрольно-счетной палаты Ленинградской области в сети "Интернет" –  www.ksplo.ru (вместо ранее размещаемой информации о деятельности  Контрольно-счетной палаты Ленинградской области на сайте www.lenoblzaks.ru).

 Областной закон от 6 июля 2022 года № 84-оз "О признании утратившими силу областного закона "О порядке отзыва Губернатора Ленинградской области" и отдельных положений областных законов" принят в  целях реализации вышеуказанного Федерального закона. Учитывая, что  Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" не предусмотрен институт отзыва высшего должностного лица субъекта Российской Федерации, признаны утратившими силу областной закон от 26 декабря 2012 года № 103-оз "О порядке отзыва Губернатора Ленинградской области" и отдельные положения пяти областных законов, которыми вносились изменения в указанный областной закон.

1.5. Государственные должности и государственная гражданская служба Ленинградской области. Противодействие коррупции

В 2022 году продолжилось совершенствование нормативных правовых актов, направленных на изменение гарантий лицам, занимающим государственные должности, на развитие государственной гражданской службы и на противодействие коррупции в Ленинградской области.

В целях приведения областного закона от 16 декабря 2005 года № 117-оз "О государственных должностях Ленинградской области" в соответствие с федеральным законодательством принят областной закон от 6 июля 2022 года № 77-оз «О внесении изменений в областной закон «О государственных должностях Ленинградской области», которым Губернатор Ленинградской области исключен из перечня лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области и установлено, что Губернатор Ленинградской области одновременно замещает государственную должность Российской Федерации и государственную должность Ленинградской области.

Кроме того, областным законом от 15 ноября 2022 года № 141-оз "О внесении изменений в статью 181 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" и статьи 41 и 42 областного закона "О государственных должностях Ленинградской области" определено, что установленный областным законом от 16 декабря 2005 года № 117-оз "О государственных должностях Ленинградской области" порядок принятия решения об осуществлении контроля за соответствием расходов лица, замещающего государственную должность Ленинградской области, не распространяется на лиц, замещающих государственную должность Ленинградской области в Законодательном собрании Ленинградской области.

Основным областным законом, регулирующим статус депутата Законодательного собрания, является областной закон от 24 апреля 2007 года № 62-оз "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" (далее – областной закон № 62-оз). С учетом положений Федерального закона от  21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", в отчетном году дважды были внесены коррективы в областной закон № 62-оз:

областным законом от 15 ноября 2022 года  № 130-оз  "О внесении изменений в областной закон "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" уточнен перечень оснований для досрочного прекращения полномочий депутата Законодательного собрания; установлено положение, регулирующее условия осуществления депутатом депутатской деятельности на профессиональной (постоянной) основе или без отрыва от основной деятельности (на непостоянной основе); определена норма о том, что депутат законодательного органа субъекта Российской Федерации замещает государственную должность субъекта Российской Федерации вне зависимости от осуществления  им депутатской деятельности на профессиональной основе или без отрыва от основной деятельности; детализированы ограничения, связанные с депутатской деятельностью;

областной закон от 15 ноября 2022 года № 141-оз "О внесении изменений в статью 181 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" и статьи 41 и 42 областного закона "О государственных должностях Ленинградской области" устанавливает предмет и основания для проведения проверки комиссией Законодательного собрания Ленинградской области по контролю за достоверностью сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания, и особенности осуществления контроля за расходами депутатов, а также за расходами их супругов и несовершеннолетних детей.
Областным законом от 6 июля 2022 года № 76-оз "О внесении изменений в статьи 6 и 8 областного закона "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области" и в статью 7 областного закона "Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области" отдельные положения областных законов "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области" и "Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области" приведены в соответствие с законодательством в сфере противодействия коррупции. Изменениями скорректированы требования, ограничения и запреты, связанные с замещением должностей Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области и Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области.

Основным областным законом, которым осуществляется правовое регулирование отношений, связанных с государственной гражданской службой Ленинградской области, является областной закон от 25 февраля 2005 года № 11-оз "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" (далее – областной закон № 11-оз). 

Областным законом от 15 ноября 2022 года № 138-оз "О внесении изменения в статью 21 областного закона "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" расширяется компетенция Правительства Ленинградской области в сфере регулирования государственной гражданской службы Ленинградской области. Так, к компетенции Правительства Ленинградской области отнесено определение порядка исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Ленинградской области в предусмотренных Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации"  случаях сохранения за гражданскими служащими денежного содержания и выплаты им денежных компенсаций.

Областным законом от 19 декабря 2022 года № 158-оз "О приостановлении действия областного закона "О единовременных субсидиях государственным гражданским служащим Ленинградской области на приобретение жилых помещений и пункта 4 части 1 статьи 17 областного закона "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" приостановлено предоставление единовременной субсидии из областного бюджета государственным гражданским служащим Ленинградской области на приобретение жилых помещений  один раз за весь период гражданской службы до 1 января 2028 года в целях повышения устойчивости экономики и поддержки граждан в условиях введения санкций недружественными России странами.

В сфере правового регулирования гражданской службы Ленинградской области с целью приведения в соответствие с федеральным законодательством областного закона от 25 февраля 2005 года № 12-оз "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" (далее – областной закон № 12-оз) в отчетном году были приняты три областных закона:

областным законом от 29 сентября 2022 года № 103-оз «О внесении изменений в областной закон "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" и статьи 1 и 2 областного закона "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" в  рамках  реализации Федерального закона от  21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" уточнены: 

наименования должностей государственной гражданской службы в Законодательном собрании, касающихся деятельности во фракциях Законодательного собрания, путем их дополнения депутатскими объединениями; 

наименование Контрольно-счетной палаты Ленинградской области как обязательного государственного органа и постоянно действующего государственного органа внешнего государственного финансового контроля;

понятийный аппарат относительно постоянной (непостоянной) основы осуществления депутатской деятельности;

областным законом от 10 октября 2022 года № 108-оз "О внесении изменения в статью 9 областного закона "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" установлено, что при формировании фонда оплаты труда гражданских служащих сверх суммы средств, направляемых  для выплаты должностных окладов, предусматриваются средства выплаты (в расчете на год) любых премий, в том числе за выполнение особо важных и сложных зданий;

областным законом от 19 декабря 2022 года № 157-оз "О внесении изменений в областные законы "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" и "Об оплате труда и исчислении стажа работы работников государственных органов Ленинградской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы" уточнены правила оплаты труда работников государственных органов Ленинградской области.

Утверждены новые редакции:

- перечня государственных должностей Ленинградской области;

- реестра должностей государственной гражданской службы;

- перечня должностей работников государственных органов Ленинградской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы.

Кроме того скорректированы правила формирования фонда оплаты труда указанных работников. Установлено, что при формировании фонда оплаты труда гражданских служащих сверх суммы средств, направляемых для выплаты должностных окладов, следует предусматривать средства для выплаты исключительно в должностных окладах (ранее в окладах денежного содержания).
Принятым областным законом уточнены перечень и размеры выплат стимулирующего характера, а также установлено, что положения областного закона № 12-оз распространяются в том числе на должность Губернатора Ленинградской области.

Областным законом от 19 декабря 2022 года № 153-оз "О внесении изменений в областной закон "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области" и признании утратившими силу отдельных положений областных законов"  скорректированы основания для увольнения с должностей гражданской службы Ленинградской области, являющиеся условиями для получения права на пенсию за выслугу лет, и уточнен перечень лиц, имеющих право на пенсию за выслугу лет.

Областным законом от 10 октября 2022 года № 116-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О доплате к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Ленинградской области категории "А", государственные должности Ленинградской области и высшие должности в органах государственной власти и управления Союза ССР и РСФСР на территории Ленинградской области"  расширен перечень исключительных случаев, при возникновении которых не устанавливается ежемесячная доплата к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Ленинградской области и государственные должности Ленинградской области категории "А".

Так, установленная для таких лиц ежемесячная доплата к пенсии не полагается освобожденным от должностей в связи с несоблюдением ограничений, запретов, неисполнением обязанностей, предусмотренных федеральными законами, а также в случае роспуска Законодательного собрания Губернатором Ленинградской области либо Президентом России.

Областным законом от 17 июня 2022 года № 63-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 8 областного закона "О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих Ленинградской области" (далее – областной закон № 63-оз) скорректированы правила обязательного государственного страхования государственных гражданских служащих.

До принятия указанного областного закона  были предусмотрены лишь две степени - тяжкий и легкий вред; с размером страховой выплаты в 10 и 5 окладов соответственно.

Областным законом № 63-оз установлен размер выплаты на случай получения вреда здоровью средней тяжести в размере 7 окладов. Кроме того, принятым областным законом установлено, что в договоре страхования должно быть предусмотрено отнесение увечий и травм к повлекшим тяжкий, средней тяжести или легкий вред здоровью в соответствии с Правилами определения степени тяжести вреда, причиненного здоровью человека, утвержденными Правительством Российской Федерации.

В сфере правовых отношений, связанных с муниципальной службой в Ленинградской области, регулирование которых отнесено к ведению субъекта Российской Федерации - Ленинградской области, основным законом является областной закон от 11 марта 2008 года № 14-оз "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" (далее – областной закон  14-оз). В 2022 году в него трижды вносились изменения.

Областным законом от 11 февраля 2022 года № 9-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области", принятым в целях приведения областного законодательства в соответствие с федеральным законодательством, должности председателя, заместителя председателя, аудитора контрольно-счетного органа муниципального образования данным областным законом отнесены к муниципальным должностям, а перечень должностей муниципальной службы в контрольно-счетном органе распространен  не только в отношении муниципального района и городского округа, но и в отношении городского и сельского поселения.

Областной закон от 6 июля 2022 года № 85-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" и статью 3 областного закона "Об отдельных вопросах реализации законодательства в сфере противодействия коррупции гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности" (далее – областной закон № 85-оз) принят в целях обеспечения единообразного применения законодательства Ленинградской области в сфере противодействия коррупции. Принятым областным законом  внесено дополнение, в соответствии с которым представительный орган муниципального образования рассматривает заявление Губернатора Ленинградской области о досрочном прекращении полномочий (освобождении от должности) председателя, заместителя председателя и аудитора контрольно-счетного органа муниципальных образований муниципального образования  и принимает решение не позднее чем через 30 дней со дня  поступления  заявления Губернатора Ленинградской области, а если заявление поступило в период между сессиями представительного органа муниципального образования, - не позднее чем через три месяца со дня поступления такого заявления. Также областным законом № 85-оз введена норма, в соответствии с которой с согласия муниципального служащего, при наличии его письменного объяснения и при условии признания им факта совершения коррупционного правонарушения, взыскание за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции (за исключением увольнения в связи с утратой доверия) применяется без проведения проверки.

Областной закон от 4 октября 2022 года № 105-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" и статьи 2 и 3 областного закона "Об отдельных вопросах реализации законодательства в сфере противодействия коррупции гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности" (далее – областной закон № 105-оз) принят с целью приведения указанных в наименовании областных законов в соответствие с Указом Президента Российской Федерации от 25 апреля 2022 года № 232, утвердившим Положение о государственной информационной системе в области противодействия коррупции "Посейдон". Областным законом № 105-оз дополнены порядки проведения достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера нормами об использовании системы "Посейдон" при направлении запросов должностными лицами кадровых служб органов местного самоуправления Ленинградской области, должностными лицами государственного органа Ленинградской области по профилактике коррупционных и иных правонарушений и Губернатором Ленинградской области. Кроме того, принятым областным законом из  перечня имущества, подлежащего декларированию в целях противодействия коррупции исключены "акции", как один из видов ценных бумаг, поскольку указанный перечень уже включает в себя ценные бумаги.

Областным законом от 15 ноября 2022 года № 137-оз "О порядке участия финансового органа Ленинградской области в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение должности руководителя финансового органа муниципального района (городского округа) Ленинградской области квалификационным требованиям, предъявляемым к руководителю финансового органа муниципального образования" в целях реализации части 5 статьи 52 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" устанавливается порядок участия финансового органа Ленинградской области в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение руководителя финансового органа муниципального района (городского округа) Ленинградской области квалификационным требованиям, предъявляемым к руководителю финансового органа муниципального образования (далее – порядок). 

Устанавливаемый порядок предусматривает перечень документов, представляемый в финансовый орган региона для проведения проверки, способы проведения проверки, перечень решений, принимаемых по результатам проверки,  и форму заключения о результатах такой проверки.

В Ленинградской области осуществление названной проверки поручают специально образуемой при комитете финансов комиссии, которая будет действовать постоянно. Полномочия по утверждению положения об указанной комиссии и ее состава отнесены к компетенции финансового органа.

1.6. Законодательство в системе патриотического воспитания. 
Награды и почетные звания Ленинградской области

Высшим знаком общественной признательности Ленинградской области является звание "Почетный гражданин Ленинградской области", утвержденное областным законом от 20 марта 2009 года № 21-оз "О звании "Почетный гражданин Ленинградской области" (далее – областной закон № 21-оз).

В 2022 году областной закон № 21-оз был скорректирован областным законом от 14 февраля 2022 года № 14-оз "О внесении изменений в областной закон "О звании "Почетный гражданин Ленинградской области". Изменения внесены в части:

уточнения перечня субъектов,  обладающих правом  обращаться с ходатайством  о присвоении звания "Почетный гражданин Ленинградской области";

включения при подаче ходатайства в список необходимых документов письменного согласия кандидата на выдвижение его кандидатуры и на обработку персональных данных, а также решения коллегиального органа и выписки из протокола заседания коллегиального органа или выписки из протокола постоянной комиссии Законодательного собрания в случае внесения ходатайства постоянной комиссией;

введения нормы о принятии депутатами решения о  способе голосования  без использования  электронной системы  подсчета голосов  при рассмотрении  кандидатур в случае отсутствия возможности использования электронной системы подсчета голосов;

размещения сведений о кандидатах на официальном сайте Законодательного собрания в сети "Интернет".

Кроме того, принятым областным законом установлено, что постановление Законодательного собрания о присвоении звания подлежит опубликованию, а информация о присвоении звания и биографии лиц, удостоенных этого звания, размещается на официальных сайтах Законодательного собрания и Правительства Ленинградской области в сети "Интернет".

Если в год присвоения звания не проводится празднование Дня Ленинградской области, то вручение документов и знаков отличия осуществляется на заседании Законодательного собрания.

В 2022 году областным законом от 23 ноября 2022 года № 144-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области" установлены правовые и организационные основы учреждения и присвоения нового почетного звания Ленинградской области – "Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области", согласно которым, в том числе:

почетное звание присваивается работникам предприятий, учреждений и организаций дорожного хозяйства, осуществляющих деятельность на территории Ленинградской области, за отдельные выдающиеся заслуги в сфере дорожного хозяйства на основании решения Губернатора Ленинградской области;

ежегодно почетное звание присваивается не более чем 3 лицам, проработавшим в указанных организациях не менее 15 лет, из них не менее 10 лет на территории Ленинградской области, с предоставлением единовременной денежной выплаты в размере 50 тыс. рублей.
Областным законом от 12 мая 2022 года № 44-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О почетном звании "Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области"  внесено изменение в областной закон от 16 декабря 2016 года № 102-оз "О почетном звании "Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области" в части расширения перечня оснований присвоения звания. С учетом изменений почетное звание присваивается гражданину при наличии у него почетных спортивных званий, ведомственных наград органов государственной власти в области физической культуры и спорта, наград и(или) поощрений регионального уровня в связи с профессиональной либо общественной деятельностью в области физической культуры и спорта.

Субъектам Российской Федерации предоставлена возможность регулирования на уровне регионального законодательства порядка определения праздничных и памятных дат. Законодательным собранием принят областной закон от 27 марта 2015 года № 22-оз "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" (далее – областной закон № 22-оз). 

В отчетном году в областной закон № 22-оз изменения четыре раза.

В связи с установлением Указом  Президента  Российской Федерации  от   4 октября 2021 года  № 573 Дня отца, отмечаемого в  Российской Федерации в третье  воскресенье  октября,  областным  законом  от  11  февраля  2022  года № 10-оз "О признании утратившим силу отдельного положения статьи 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" аналогичный праздничный день исключен из числа праздничных дней, установленных в Ленинградской области.

С целью сохранения исторической памяти у будущих поколений о подвиге советского народа в годы Великой Отечественной войны, защитившего и отстоявшего независимость нашей Родины, в отчетном году было принято три областных закона   о внесении изменений в областной закон № 22-оз в части установления новых памятных дат.

Областным законом от 16 мая 2022 года № 51-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области"  установлена новая памятная дата Ленинградской области «День памяти Шлиссельбургских десантов 1941 года – 28 ноября». 
Областным законом от 15 ноября 2022 года № 139-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" установлена новая памятная дата Ленинградской области "День начала работы "Дороги Победы" в 1943 году – 5 февраля». 

Областным законом от 6 июля 2022 года № 79-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" установлена новая памятная дата в Ленинградской области "День ветерана боевых действий – 1 июля".

В целях увековечения памяти погибших при защите Отечества в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов на территории Ленинградской области  областным законом от 15 декабря 2016 года № 95-оз "О почетных званиях Ленинградской области "Город воинской доблести", "Населенный пункт воинской доблести", "Рубеж воинской доблести" учреждены почетные звания "Город воинской доблести", "Населенный пункт воинской доблести" и "Рубеж воинской доблести".

Основанием  для   принятия   областного закона от  18 апреля 2022 года № 39-оз "О присвоении поселку Оредеж Лужского муниципального района почетного звания Ленинградской области "Населенный пункт воинской доблести" стали доблесть, патриотизм, мужество и стойкость жителей поселка Оредеж, проявившиеся в их массовом участии в народной партизанской и подпольной борьбе в тылу немецких оккупантов в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов.

1.7. Законодательство о местном самоуправлении

Законодательство о местном самоуправлении в Ленинградской области, представляющее собой одну из основных отраслей регионального законодательства, в отчетном году корректировалось на основании изменений федерального законодательства, затрагивающих вопросы организации органов местного самоуправления, полномочий муниципальных образований и территориального муниципального устройства.

Одним из первых областных законов в этой сфере, принятым в 2022 году и связанным с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и перераспределением полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления, был  областной закон от 14 марта 2022 года № 30-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния", которым расширен перечень обязанностей органов местного самоуправления осуществлении отдельных государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния. К этому перечню отнесена обязанность обеспечивать торжественную обстановку заключения брака по желанию лиц, вступающих в брак.

В соответствии с принятым областным законом определение порядка проведения торжественной церемонии регистрации брака отнесено к компетенции Правительства Ленинградской области.

Во исполнение требований Бюджетного кодекса РФ принятым областным законом установлены показатели (критерии) распределения между муниципальными образованиями общего объема субвенций, предоставляемых для исполнения переданных органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

В целях приведения в соответствие с изменившимся федеральным законодательством был  принят  областной   закон   от   30 декабря 2022 года  № 167-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов", которым обновлены методика и критерии распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Ленинградской области местным бюджетам на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния.

Расчет теперь будут вести исходя из:

- нормативной численности работников;

- общего времени, необходимого для совершения всего количества актов гражданского состояния и иных юридически значимых действий (оговорены правила исчисления);

- коэффициента расселения населения.

Коэффициенты сложности актов гражданского состояния и совершаемых юридически значимых действий больше не применяются.

Областной закон от 15 ноября 2022 года № 131-оз "О внесении изменений в статью 9 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Ленинградской области, по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан" и статью 6 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" принят с целью уточнения формулировок в областном законе от 18 июля 2011 года № 57-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Ленинградской области, по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан" в части оснований для прекращения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Российской Федерации и  в областном законе и от 13 октября 2014 года № 62-оз "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов"  в части  положений, касающихся оснований для отказа в  предоставлении выплаты.

Областным законом от 12 мая 2022 года № 45-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года" и статью 2 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений"  расширен перечень льготных категорий граждан Ленинградской области, подлежащих обеспечению жильем.

В целях приведения областного законодательства в соответствие с Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах"  действие областного закона, принятого в целях обеспечения жильем некоторых льготных категорий граждан, распространено на ставших инвалидами вследствие ранений, контузий или увечий, полученных при исполнении служебных обязанностей, сотрудников органов принудительного исполнения, прокуроров и следователей органов прокуратуры, сотрудников Следственного комитета РФ, а также членов семей названных лиц в случае гибели (смерти) последних.

Принятым областным законом органы местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области наделены отдельными государственными полномочиями по обеспечению жильем в порядке, установленном областным законом "Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года" указанных выше категорий граждан, а также военнослужащих и лиц рядового и начальствующего состава войск национальной гвардии.

Областной закон от 15 ноября 2022 года № 129-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельного государственного полномочия Российской Федерации по выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, о внесении изменений в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства и признании утратившими силу отдельных положений некоторых областных законов" был принят в целях приведения областного законодательства в соответствие с изменением федерального законодательства в части передачи отдельного государственного полномочия Российской Федерации по выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью от органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области Пенсионному фонду  Российской Федерации. Областной закон рассмотрен в подразделе 7 Доклада.

В целях установления порядка формирования, срока полномочий, а также определения иных вопросов организации органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области принят областной закон от 11 февраля 2015 года № 1-оз "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области" (далее – областной закон № 1-оз). Областной закон от 10 октября 2022 года № 109-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области" уточнил содержание норм областного закона № 1-оз, определив, что  открывает и проводит первое заседание вновь избранного совета депутатов муниципального образования до избрания нового главы муниципального образования (либо до избрания нового председателя совета депутатов муниципального образования) старейший депутат из числа присутствующих на первом заседании.

Учитывая развитие сферы государственных и муниципальных услуг, переход на предоставление услуг в цифровом формате был принят областной закон от 20 декабря 2022 года № 159-оз "О внесении изменений в областной закон "О порядке ведения органами местного самоуправления Ленинградской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма" (далее – областной закон № 159-оз), которым внесены   изменения   в   областной   закон от 26 октября 2005 года № 89-оз "О порядке ведения органами местного самоуправления Ленинградской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма" (далее – областной закон № 89-оз), касающиеся в частности возможности предоставления государственной услуги по постановке на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях через региональный портал государственных и муниципальных услуг "Портал государственных и муниципальных услуг (функций) Ленинградской области" (далее – РПГУ) или через государственную информационную систему "Единый портал государственных и муниципальных услуг" (далее – ЕПГУ). Кроме того, областным законом № 159-оз уменьшен срок принятия на учет или об отказе в принятии на учет граждан с 30 до 10 рабочих дней. При этом срок принятия решения исчисляется со дня поступления заявления посредством РПГУ или ЕПГУ или со следующего рабочего дня в случае направления заявления в нерабочее время, в выходные, праздничные дни. Также принятым областным законом исключается право представительного органа местного управления на создание общественной жилищной комиссии при определении права состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, представляемых по договорам социального найма, на основании того, что такое право не закреплено Жилищным кодексом Российской
 Федерации. 

Областным законом № 159-оз внесены изменения в приложение к областному закону № 89-оз, предусматривающие изменение расчетного периода для исчисления размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, или размера дохода одиноко проживающего гражданина для постановки на учет и представления  жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам социального найма, равный периоду двум календарным годам, непосредственно предшествующим четырем месяцам (до внесения изменений был один месяц) до месяца подачи заявления. Помимо этого, отдельные положения областного закона № 89-оз приведены в соответствии со статьей 401 Налогового кодекса Российской Федерации, в которой установлены объекты налогообложения по налогу на имущество физических лиц.
1.8. Судебная система

Частью 4 статьи 4 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 года № 1-ФКЗ "О судебной системе Российской Федерации" к судам субъектов Российской Федерации отнесены мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

Целями действующего областного закона от 6 июля 2001 года № 41-оз 
"О мировых судьях Ленинградской области" (далее – областной закон 
о мировых судьях) являются установление порядка назначения мировых судей Ленинградской области и обеспечение реализации ими своих полномочий, создание и упразднение судебных участков.

В 2022 году в областной закон о мировых судьях дважды были внесены изменения.

Областным законом от 11 марта  2022 года № 24-оз "О внесении изменений в областной закон "О мировых судьях Ленинградской области" (далее – областной закон № 24-оз)  областной закон о мировых судьях приведен в соответствие с федеральным законодательством.

Согласно принятого областного закона руководство деятельностью аппарата мирового судьи возложено на мирового судью соответствующего судебного участка. Орган исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченный Правительством Ленинградской области, обязан согласовывать с мировым судьей соответствующего судебного участка такие вопросы, как перемещение работников его аппарата на иные должности, применение к ним мер поощрения и взыскания, а также график отпусков.

Скорректированы правила материально-технического обеспечения деятельности мировых судей. Правительство Ленинградской области обязано учитывать мнение Совета судей Ленинградской области и конференции судей Ленинградской области при разработке проекта областного бюджета в части расходов на материально-техническое обеспечение деятельности мировых судей и оплату труда работников их аппарата.

Кроме того областным законом № 24-оз уточнен порядок прекращения, приостановления полномочий мирового судьи, а также замещения им временно отсутствующего коллеги. Так, прекращение, приостановление полномочий мирового судьи и замещение временно отсутствующего мирового судьи осуществляются в порядке, установленном Законом Российской Федерации "О статусе судей в Российской Федерации" и Федеральным законом "О мировых судьях в Российской Федерации".

Областным законом от 17 июня 2022 года № 61-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "О мировых судьях Ленинградской области" конкретизирована процедура проведения голосования по вопросу назначения на должность мирового судьи Ленинградской области - путем открытого голосования с использованием электронной системы подсчета голосов.

В случае отсутствия возможности использования электронной системы подсчета голосов Законодательному собранию предоставлены полномочия определить другой способ проведения голосования в соответствии с Регламентом Законодательного собрания. Назначение считается состоявшимся, если за представленную кандидатуру проголосовало большинство от числа избранных депутатов Законодательного собрания Ленинградской области.

1.9. Общественная безопасность и охрана правопорядка

В сфере общественной безопасности и охраны правопорядка в 2022 году Законодательным собранием принято шесть областных законов.

Обеспечение законности и безопасности в Ленинградской области включает такие направления, как укрепление правопорядка, обеспечение общественного порядка и общественной безопасности, профилактика безнадзорности и правонарушений, защита прав несовершеннолетних и другие, гарантирующие соблюдение прав и свобод граждан, охрану их собственности; вопросы гражданской обороны и пожарной безопасности; защита населения 
и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера; противодействие терроризму, экстремизму и борьба с преступностью. 

Областной закон от 8 июля 2022 года № 91-оз "О внесении изменений 
в статью 16 областного закона "О пожарной безопасности Ленинградской области" принят в целях приведения в соответствие с действующим федеральным законодательством областного закона от 25 декабря 2006 года № 169-оз "О пожарной безопасности Ленинградской области" в части дополнения перечня полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере пожарной безопасности полномочием по утверждению порядка организации дублирования сигналов о возникновении пожара в подразделения пожарной охраны.

Областным законом от 20 декабря 2022 года № 160-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области" (далее – областной закон № 160-оз) расширен перечень направлений, по которым из областного бюджета Ленинградской области может осуществляться финансирование расходов, связанных с осуществлением полицией полномочий по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области. 

Два областных закона в 2022 году приняты в целях приведения 
областного закона от 13 ноября 2003 года № 93-оз "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (далее – областной закон № 93-оз) в соответствие с федеральным законодательством:

областной закон от 21 июня 2022 года № 65-оз "О внесении изменений в областной закон "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" направлен на приведение областного закона № 93-оз в соответствие с федеральным законодательством в части наделения комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Ленинградской области и комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований полномочиями по принятию решений о проведении эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций. Кроме того, на органы государственной власти Ленинградской области и органы местного самоуправления возлагается обязанность по представлению в органы управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, и ряд других изменений;

областным законом от 10 октября 2022 года № 119-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" расширен перечень основных задач  в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. К ним дополнительно отнесено осуществление мероприятий по оказанию населению психологической помощи.

Областной закон от 28 июля 2022 года № 101-оз "О признании утратившими силу статьи 6 областного закона "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона от 13 апреля 2015 года  № 35-оз "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области" в соответствие с решениями Конституционного Суда Российской Федерации. Принятым областным законом отменен запрет на проведение собраний, митингов, шествий, демонстраций на:

участках территорий перед зданиями культурно-массового и торгового назначения в случае, если участники предполагаемого публичного мероприятия заполнят более четверти всего участка;

территориях городских площадей, парков и садов в случае, если участники предполагаемого публичного мероприятия заполнят более четверти территории площади, участка парка или сада, на которой планируется проведение публичного мероприятия;

пешеходных участках дорог общего пользования при условии, что участники (участник) предполагаемого публичного мероприятия занимают (занимает) более трети пешеходной зоны.

В   связи   с  принятием   Федерального   закона   от   14  июля 2022 года № 269-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" принят областной закон от 20 декабря 2022 года № 162-оз "О внесении изменений в областной закон "Об обращении с животными без владельцев на территории Ленинградской области" и статьи 5 и 11 областного закона "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 162-оз), которым  уточнены отдельные положения, касающиеся вопросов обращения с животными без владельцев. 

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации дополнены указанием на необходимость установления порядка предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации методическими указаниями. В связи с этим областным законом № 162-оз компетенция Правительства Ленинградской области расширена за счет включения в нее нового полномочия по установлению порядка предотвращения причинения животными без владельцев вреда жизни или здоровью граждан, а также предусмотрена возможность определения органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области мест, на которые запрещается возвращать ранее отловленных животных без владельцев, и лиц, уполномоченных на принятие решений о возврате животных без владельцев на прежние места обитания.

1.10. Законодательство об административных правонарушениях и административной ответственности

В механизме обеспечения законности и правопорядка важное место занимает  административно-правовая охрана общественных отношений. Этим определяется актуальность областного закона от 2 июля 
2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях" (далее – областной закон № 47-оз). Изменения, вносимые в областной закон № 47-оз 
в 2022 году, связаны с необходимостью приведения его в соответствие с положениями федерального законодательства.

В сфере административных правонарушений и административной ответственности в отчетном году Законодательным собранием принято девять областных законов:

областным законом от 15 февраля 2022 года № 18-оз "О внесении изменения в статью 4.9 областного закона "Об административных правонарушениях" состав административного правонарушения, предусмотренный статьей 4.9 областного закона № 47-оз (Размещение механических транспортных средств на территориях, занятых зелеными насаждениями и на территориях детских, спортивных площадок), отграничен от состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.42 и (или) статьи 12.19 КоАП РФ (Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности);

областным законом от 11 марта 2022 года № 22-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" должностным лицам Управления ветеринарии Ленинградской области предоставлены полномочия по составлению протоколов и рассмотрению дел об административных правонарушениях при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области обращения с животными. В компетенцию должностных лиц органов местного самоуправления и муниципальных административных комиссий составление протоколов по этому вопросу больше не входит;

областным законом от 16 мая  2022 года № 48-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"  введены меры административной ответственности за установку (устройство) туристических и рекреационных стоянок, установку палаток, шатров, тентов на территориях муниципальных парков, садов и скверов вне специально отведенных и оборудованных мест. Полномочия по составлению протоколов о таком административном правонарушении предоставлены должностным лицам органов местного самоуправления;

областным законом от 21 июня 2022 года № 66-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" введены меры административной  ответственности за нарушение порядка организации ярмарок, нарушение требований к внешнему виду нестационарных торговых объектов, нарушение требований к содержанию, внешнему виду ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений, а также увеличены размеры штрафов за совершение указанных административных правонарушений. Полномочия по составлению протоколов о перечисленных административных правонарушениях предоставлены должностным лицам органов местного самоуправления;

областным законом от 21 июня 2022 года № 68-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" определенному перечню правонарушений административная ответственность предусмотрена теперь также для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица. Для них суммы штрафа выше, чем для граждан, либо предусмотрен штраф за деяния, за которые граждан не штрафуют.

Это такие правонарушения, как:

жестокое обращение с животными без владельцев, выразившееся в действиях (бездействии), причинивших последнему страдания либо повлекших его болезнь или истощение;

торговля в местах, не отведенных в установленном порядке органами местного самоуправления для торговли; 

размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной или муниципальной собственности, с нарушением утвержденной органом местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов;

нарушение порядка организации ярмарок и продажи товаров на них на территории Ленинградской области;

нарушение установленных органами государственной власти Ленинградской области правил охраны жизни людей на водных объектах, расположенных на территории Ленинградской области;

нарушение ограничений розничной продажи алкогольной продукции, розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, ограничений розничной продажи безалкогольных тонизирующих напитков;

нарушение правил содержания мест погребения и порядка деятельности кладбищ, установленных органами государственной власти Ленинградской области (скорректированы составы правонарушений, уточнены суммы штрафа для иных лиц);

размещение объявлений, иных информационных материалов вне установленных мест;

нарушение установленных органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области требований к размещению информационных конструкций;

нанесение надписей и графических изображений вне отведенных для этих целей органами местного самоуправления мест, а равно совершение указанных действий без необходимых разрешений и согласований;

нарушение установленных муниципальными нормативными правовыми актами требований, предъявляемых к благоустройству и содержанию территорий поселений, выразившееся в размещении механических транспортных средств на территориях, занятых зелеными насаждениями, в том числе на газонах, территориях парков, садов, скверов, бульваров, а также на территориях детских и спортивных площадок;

нарушение установленных правилами благоустройства территории муниципального образования требований к размещению и содержанию уличной детской игровой и спортивной инфраструктуры;

нарушение требований по скашиванию и уборке дикорастущей травы, корчеванию и удалению дикорастущего кустарника, удалению борщевика Сосновского;

нарушение требований по содержанию фасадов и витрин встроенных нежилых помещений многоквартирного дома;

нарушение требований к внешнему виду нестационарных торговых объектов и(или) порядка его согласования;

нарушение требований к содержанию, внешнему виду ограждающих конструкций зданий, строений, сооружений;

нарушение порядка проведения земляных работ;

нарушение порядка создания и использования, в том числе на платной основе, парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования регионального, межмуниципального, местного значения;

нарушение порядка или сроков уборки территории муниципального образования;

нарушение порядка участия в содержании прилегающих территорий;

нарушение способов накопления твердых коммунальных отходов, установленных порядком накопления твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного накопления) на территории Ленинградской области;

нарушение установленных законодательством Ленинградской области требований, предъявляемых к транспортированию (перемещению) отходов на территории Ленинградской области;

нарушение порядка официального использования официальных символов Ленинградской области;

нарушение порядка официального использования герба и флага муниципального образования;

создание препятствий в осуществлении деятельности органов местного самоуправления;

неисполнение или нарушение решения антитеррористической комиссии Ленинградской области;

нарушение правил землепользования и застройки и др.;

областным законом от 8 июля 2022 года № 93-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "Об установлении дополнительных ограничений курения табака и потребления никотинсодержащей продукции в отдельных общественных местах на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"  в целях реализации предоставленного федеральным законодательством права устанавливать дополнительные ограничения курения табака введен запрет на курение табака и потребление никотинсодержащей продукции в местах на открытом воздухе на расстоянии менее чем 6 метров от стен многоквартирных домов (за исключением специально выделенных мест);

областным законом от 26 июля 2022 года № 97-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" установлена административная ответственность за воспрепятствование законной деятельности Уполномоченного по правам человека в Ленинградской области, Уполномоченного по правам ребенка в Ленинградской области, Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Ленинградской области. Принятым областным законом право рассматривать административные дела по данным составам нарушений  предоставлено областной административной комиссии;

областным законом от 15 ноября 2022 года № 126-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" уточнена сфера компетенции органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении, с учетом норм федерального законодательства и Положения о Комитете Ленинградской области по транспорту: формулировка "в сфере организации транспортного обслуживания населения в межмуниципальном и пригородном сообщении" заменена формулировкой "в сфере транспорта".

Областным законом от 15 ноября 2022 года № 143-оз "Об отдельных вопросах обеспечения права граждан на покой и тишину на территории Ленинградской области и о внесении изменения в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях"  (далее – областной закон №  143-оз) урегулированы отношения, связанные с обеспечением тишины и покоя граждан на территории Ленинградской области. 

Принятым областным законом обеспечивается право граждан на покой и тишину при их нахождении:

в жилых помещениях, помещениях общего пользования многоквартирных домов, помещениях вспомогательного использования жилых домов;

на улицах, площадях, в парках, скверах, на придомовых территориях, в том числе на детских, спортивных, игровых площадках, расположенных на территориях жилых микрорайонов, групп многоквартирных (жилых) домов;

на земельных участках, предназначенных для индивидуального жилищного строительства;

на приусадебных земельных участках (земельных участках, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства в границах населенных пунктов);

на земельных участках, предназначенных для ведения садоводства и(или) огородничества для собственных нужд;

в помещениях и на территориях образовательных организаций, организаций социального обслуживания, медицинских организаций (в том числе санаторно-курортных);

в помещениях и на территориях гостиниц (в том числе санаториев, домов отдыха, пансионатов, туристских баз, баз отдыха), общежитий.

Областным законом № 143-оз в периоды с 21 часа до 8 часов в рабочие дни, с 22 часов до 10 часов в выходные дни, нерабочие праздничные дни не допускается совершение следующих действий:

использование звуковоспроизводящих устройств, звукоусиливающих технических средств, в том числе установленных на транспортных средствах, объектах торговли, общественного питания, объектах, предназначенных для организации досуга, на балконах или подоконниках;

осуществление ремонта, переустройства, перепланировки помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки;

крики, стук, свист, пение, топот, танцы, игра на музыкальных инструментах в помещениях многоквартирных домов, домов блокированной застройки;

непринятие владельцем транспортного средства мер по отключению звукового сигнала охранной сигнализации транспортного средства;

непринятие владельцем домашнего животного мер по прекращению лая, воя или другого шума, исходящего от домашнего животного, при содержании домашнего животного в жилом помещении, на земельном участке, предназначенном для ведения садоводства и(или) огородничества для собственных нужд, или выгуле домашнего животного;

использование пиротехнических изделий;

производство работ по благоустройству земельных участков, земляных, ремонтных, строительных, разгрузочно-погрузочных либо иных хозяйственных работ на земельных участках.

Осуществление ремонта, переустройства, перепланировки помещений в многоквартирных домах, жилых домах блокированной застройки кроме вышеуказанных периодов также не допускается и в период с 13 часов до 15 часов.

Областной закон № 143-оз направлен на обеспечение права граждан на тишину и покой, на полноценный отдых граждан на территории Ленинградской области. Нарушение положений принятого областного закона влечет административную ответственность в соответствии с областным законом от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях".

1.11. Защита прав и свобод человека и гражданина

Соблюдение прав и свобод человека и гражданина осуществляется в результате деятельности всех субъектов власти, а также физических и юридических лиц в соответствии с принципами невмешательства, лояльности (толерантности), согласия и уважения.

В соответствии с Уставом Ленинградской области на территории Ленинградской области учреждены:

в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, их соблюдения 
и уважения органами государственной власти, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам человека в Ленинградской области (далее – Уполномоченный);

в целях эффективной защиты прав и интересов ребенка в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по правам ребенка в Ленинградской области;

в целях эффективной защиты прав и интересов предпринимателей 
в Ленинградской области, их соблюдения и уважения органами государственной власти Ленинградской области, органами местного самоуправления и должностными лицами – Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области.

В отчетном году принят областной закон от  6 июля 2022 года № 76-оз "О внесении изменений в статьи 6 и 8 областного закона "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области" и статью 7 областного закона "Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области", которым в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством отдельных положений областных законов об уполномоченных на территории Ленинградской области скорректирован перечень нормативных правовых актов, устанавливающих требования, ограничения и запреты, связанные с замещением должностей Уполномоченных по правам ребенка и по правам человека в Ленинградской области.

Указанным областным законом конкретизировано, что требования, ограничения и запреты, связанные с замещением должностей Уполномоченных по правам ребенка и по правам человека в Ленинградской области,   установлены    Федеральным    законом  от 25  декабря 2008 года  № 273-ФЗ   "О    противодействии     коррупции",    Федеральным законом   от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ "Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации", Федеральным законом от 18 марта 2020 года № 48-ФЗ "Об уполномоченных по правам человека в субъектах Российской Федерации", иными федеральными законами, а также областным законом от 16 декабря 2005 года № 117-оз "О государственных должностях Ленинградской области". 

На территории Ленинградской области областным законом от 18 апреля 2012 года  № 29-оз "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 29-оз) гарантируется оказание всех видов бесплатной юридической помощи, предусмотренных Федеральным законом "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации".  В 2022 году областным законом от 21 июня 2022 года № 71-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области" круг получателей бесплатной юридической помощи был расширен.

Помимо определенных ранее категорий граждан на получение бесплатной юридической помощи могут теперь рассчитывать женщины, пострадавшие от любых форм насилия, если таковая им необходима для решения вопросов, связанных с обеспечением и защитой их прав и законных интересов. Обратиться за ее получением они могут в течение трех лет с момента совершения в отношении них насильственных действий. 

Областным законом от 29 сентября 2022 года № 104-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы», принятым  в целях поддержки хозяйствующих субъектов и населения Ленинградской области в связи с совершением некоторыми иностранными государствами недружественных действий в отношении Российской Федерации, российских юридических лиц и физических лиц, с целью обеспечения гарантий трудовых прав граждан в связи с прекращением хозяйственной деятельности отдельных иностранных организаций на территории Российской Федерации внесены изменения в областной закон № 29-оз в части установления права на получение бесплатной юридической помощи гражданами, с которыми начиная с 1 марта 2022 года расторгнут трудовой договор. Указанная мера поддержки носит временный характер и действуют до 31 декабря 2023 года.   

2. Законодательство о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. Налоги

Исходя из национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 года, определенных в Указе Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 "О национальных целях  развития Российской Федерации на период до 2030 года" и направленных на   сохранение населения, здоровье и благополучие людей, комфортную и безопасную среду для жизни, достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство, цифровую трансформацию, бюджетная и налоговая политика Ленинградской области в 2022 году была ориентирована на решение следующих задач:

обеспечение долгосрочной сбалансированности областного бюджета;

создание благоприятной налоговой среды для стимулирования развития отраслей экономики и субъектов малого и среднего предпринимательства;

создание благоприятного налогового режима для отдельных категорий граждан, нуждающихся в государственной поддержке;

соблюдение условий соглашений, заключенных Правительством Ленинградской области с Министерством финансов Российской Федерации, 
о предоставлении областному бюджету из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного замещения долговых обязательств Ленинградской области с учетом дополнительных соглашений по реструктуризации долговых обязательств в части поэтапного снижения государственного долга и объема рыночных заимствований;

сохранение социальной направленности консолидированного бюджета Ленинградской области;

эффективное управление государственным долгом Ленинградской области и сохранение его объема на экономически безопасном уровне.

В результате грамотного осуществления в 2022 году бюджетной 
и налоговой политики удалось решить основные задачи по обеспечению расходных обязательств областного бюджета и обеспечению его сбалансированности. Все условия соглашений с Министерством финансов Российской Федерации по реструктуризации бюджетных кредитов выполнены. Реализация указов Президента Российской Федерации была обеспечена финансовыми ресурсами в необходимом объеме.

2.1. Бюджетное устройство и бюджетный процесс

В 2022 году законотворческой деятельности в сфере бюджетного устройства и бюджетного процесса Ленинградской области как и раньше уделялось значительное внимание Законодательного собрания. 22 областных закона из числа принятых в отчетном году регулируют вопросы бюджетного и налогового законодательства.

Основные направления реализации бюджетной и налоговой политики в Ленинградской области в 2022 году определялись Посланием Президента Российской  Федерации  Федеральному  Собранию  Российской Федерации от 21 апреля 2021 года (далее – Послание Президента), прогнозом социально-экономического развития Ленинградской области до 2035 года. Отчетный год Ленинградская область вновь завершила в качестве одного из самых финансово надежных субъектов Российской Федерации. 

В 2022 году выполнялись обозначенные в Послании Президента приоритеты в бюджетной сфере, направленные на поддержание финансовой стабильности и дальнейшее повышение эффективности бюджетного процесса 
в Ленинградской области, продолжена работа по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов.

Бюджетные правоотношения в Ленинградской области регулируются Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, областными законами от 26 сентября 2002 года № 36-оз 
"О бюджетном процессе в Ленинградской области" и от 14 октября 2019 года № 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области". 

Основным областным законом в сфере бюджетных правоотношений является областной закон от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" (далее – областной закон № 36-оз).
Совершенствование бюджетного процесса на федеральном уровне находит отражение в корректировке бюджетного процесса в Ленинградской области. В 2022 году в целях приведения областного закона № 36-оз 
в соответствие с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации принято два областных закона.

Областным законом от 15 апреля 2022 года  № 36-оз "О внесении изменений в статью 30 областного закона "О бюджетном процессе в Ленинградской области" в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в областной закон № 36-оз внесены изменения в части замены наименования обслуживания исполнения областного бюджета, осуществляемого Управлением Федерального казначейства по Ленинградской области с "кассового обслуживания" на "казначейское обслуживание", а также замены наименования счета, открываемого финансовому органу Ленинградской области, с "лицевого счета финансового органа Ленинградской области на едином счете областного бюджета" на "единый счет областного бюджета".

Областным законом от 6 июля 2022 года № 86-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджетном процессе в Ленинградской области" закреплено полномочие Правительства Ленинградской области по установлению порядка осуществления казначейского сопровождения в соответствии с общими требованиями, установленными Правительством Российской Федерации, и уточняются полномочия финансового органа Ленинградской области по осуществлению казначейского сопровождения в отношении средств, определенных областным законом об областном бюджете. Порядок открытия и ведения лицевых счетов в финансовом органе осуществляется в соответствии с общими требованиями, установленными Федеральным казначейством.

Кроме того, принятым областным законом установлен порядок использования остатков средств областного бюджета, сложившихся на начало текущего финансового года.

В связи с изменениями Бюджетного кодекса Российской Федерации в областной закон от 14 октября 2019 года № 75-оз "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области" (далее – областной закон № 75-оз) в 2022 году тоже были внесены изменения.

Областным законом от 16 мая 2022 года № 47-оз "О внесении изменений в областной закон "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области" установлена новая форма предоставления межбюджетного трансферта из областного бюджета – субвенция бюджету государственного внебюджетного фонда Российской Федерации.

Такая форма позволит, в частности, передавать Пенсионному фонду Российской Федерации средства для выплаты детских пособий (в целях финансового обеспечения расходных обязательств, возникающих при выполнении делегированных Пенсионному фонду Российской Федерации соответствующих государственных полномочий).

Кроме того, принятым областным законом обновлена методика, по которой станут распределять дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов). В расчетные формулы взамен такого прежнего показателя, как численность населения на начало текущего финансового года, введен иной показатель - средняя численность населения за три отчетных года. 

Новые правила предписано применять к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении областного и местных бюджетов, начиная с бюджетов на 2023 год. При этом прирост расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района (городского округа) по отношению к уровню текущего финансового года не может превышать 10 процентов.

В соответствии со статьей 36 областного закона № 36-оз Правительство Ленинградской области ежегодно, не позднее 1 июня текущего года, представляет в Законодательное собрание годовой отчет об исполнении областного бюджета.

По результатам рассмотрения годового отчета и заключения Контрольно-счетной палаты Ленинградской области Законодательное собрание принимает одно из следующих решений: об утверждении закона об исполнении областного бюджета или об отклонении закона об исполнении областного бюджета. 

Областной закон от 4 июля 2022 года № 74-оз "Об исполнении областного бюджета Ленинградской области за 2021 год" принят Законодательным собранием 22 июня 2022 года. 

За 2021 год по данным годового отчета в областной бюджет Ленинградской области поступило доходов в сумме 168,1 млрд рублей, в том числе:

налоговых и неналоговых доходов 142,04 млрд рублей;

безвозмездных поступлений 26,04 млрд рублей.

Основными доходными источниками областного бюджета за 2021 год являлись налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций и акцизы. Эти четыре налога сформировали около 95,4% поступлений по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета Ленинградской области.

Расходная часть областного бюджета Ленинградской области за 2021 год исполнена в сумме 174,4 млрд рублей, из них:

по разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" 2,5 млрд рублей;

по разделу "Национальная экономика" 30,1  млрд рублей;

по разделу "Образование" 40,5 млрд рублей;

по разделу "Культура, кинематография" 4,1 млрд рублей;

по разделу "Здравоохранение" 24,1 млрд рублей;

по разделу "Социальная политика" 37,4 млрд рублей;

по разделу "Физическая культура и спорт" 1,9 млрд рублей;

по разделу "Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации" 6,7 млрд рублей.

Дефицит областного бюджета составил 6,3 млрд рублей.

Показатели исполнения консолидированного бюджета Ленинградской области в 2021 году составили:

доходы – 208,1 млрд рублей;

расходы – 212,1 млрд рублей;

дефицит – 4,0 млрд рублей.

Одним из результатов последовательной и эффективной бюджетной политики Ленинградской области, в том числе грамотного бюджетного планирования, является постепенное уменьшение количества внесенных изменений в областной закон об областном бюджете Ленинградской области. Так, в 2011 году было девять уточнений областного бюджета, в 2012 году – восемь, в 2013 году – семь, в 2014 и 2015 годах – пять, в 2016 году – четыре, в 2017 и 2018 годах их количество снизилось до трех, в 2019 – четыре, в 2020 – три, 
в 2021 – три, в 2022 - три.

Подверженность регулярной корректировке областного закона об областном бюджете, как правило, связана с необходимостью перераспределения финансовых средств, направляемых из федерального бюджета, изменением доходной и расходной частей областного бюджета. Областной закон от 21 декабря 2021 года № 148-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" (далее – областной закон № 148-оз) не стал исключением. 

В 2022 году изменяющаяся политическая, экономическая и социальная обстановка требовала внесения корректировок в областной закон  № 148-оз. В закон вносились поправки, в том числе в целях поддержки экономики  в условиях санкций. Всего Законодательным собранием приняты три областных закона по корректировке областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов: от 1 апреля 2022 года № 34-оз, от 24 июня 2022 года № 73-оз, от 7 октября 2022 года № 107-оз. 
Согласно внесенным изменениям утвержденные на 2022 год основные показатели областного бюджета составили:

доходы – 180,4 млрд рублей;
расходы – 201,3 млрд рублей;
дефицит – 20,9 млрд рублей.

На заседании Законодательного собрания 5 декабря 2022 года был принят областной закон от 19 декабря 2022 года № 151-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" (далее – областной закон об областном бюджете).

Проект областного закона об областном бюджете был внесен 
в Законодательное собрание 20 октября 2022 года. 

На основании предварительного заключения о соответствии представленных документов и материалов требованиям статьи 16.1 областного закона № 36-оз, подготовленного профильной комиссией, проект областного закона об областном бюджете был принят к рассмотрению Законодательным собранием.

В 2022 году продолжилась практика открытого обсуждения бюджета с участием всех заинтересованных лиц: депутатов, представителей исполнительной власти, органов местного самоуправления и общественности.

Проект областного закона об областном бюджете рассматривался 
в соответствии с графиком рассмотрения проекта областного закона, разработанным профильной комиссией и утвержденным Советом Законодательного собрания. Профильная комиссия организовывала 
и координировала процесс рассмотрения проекта областного закона об областном бюджете в постоянных комиссиях Законодательного собрания.

В рамках рассмотрения проекта областного закона об областном бюджете во втором чтении постоянная комиссия рассмотрела и рекомендовала Законодательному собранию принять 33 поправки, внесенные Губернатором Ленинградской области и депутатами Законодательного собрания; 12 поправок, внесенных депутатами Законодательного собрания, по рекомендации постоянной комиссии отклонены.

Принятым областным законом об областном бюджете утверждены следующие основные характеристики областного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

прогнозируемый общий объем доходов областного бюджета:

на 2023 год – в сумме 171,0 млрд рублей,

на 2024 год – в сумме 174,9 млрд рублей,

на 2025 год – в сумме 175,5 млрд рублей;

общий объем расходов областного бюджета:

на 2023 год – в сумме 182,7 млрд рублей, 

на 2024 год – в сумме 177,2 млрд рублей,

на 2025 год – в сумме 176,1 млрд рублей;

дефицит областного бюджета:

на 2023 год – в сумме 11,7 млрд рублей,

на 2024 год – в сумме 2,4 млрд рублей,

на 2025 год – в сумме 0,6 млрд рублей.

Областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" предусматривает значительные бюджетные ассигнования на безусловное исполнение действующих расходных обязательств, реализацию указов Президента Российской Федерации, формирование расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с законодательством и с учетом критериев нуждаемости при определении мер социальной поддержки.

Согласно статье 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
к бюджетным полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации относятся составление и рассмотрение проектов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, утверждение и исполнение бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов. В соответствии с этими требованиями вместе 
с областным законом об областном бюджете Законодательное собрание утверждает бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области (далее – Фонд), а также отчет о его исполнении за истекший финансовый период. 

Отчет об исполнении бюджета Фонда за 2021 год утвержден областным законом от 8 июля 2022 года № 90-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2021 год".

По доходам бюджет Фонда за 2021 год в целом составил в сумме 34 151 421,8 тысячи рублей, по расходам - в сумме 34 166 239,5 тысячи рублей с дефицитом в сумме 14 817,7 тысячи рублей.

Областным законом от 27 декабря 2021 года № 162-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" (далее – областной закон № 162-оз) были утверждены основные характеристики бюджета Фонда на 2022 год:

общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 31 058 513,0 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 31 058 513,0 тыс. рублей.

В результате корректировок, внесенных областными законами от 8 июля 2022 года № 88-оз и от 22 декабря 2022 года № 164-оз в областной закон № 154-оз, основные характеристики бюджета Фонда на 2022 год составили:

общий объем доходов бюджета Фонда в сумме 34 593 117,9 тыс. рублей;

общий объем расходов бюджета Фонда в сумме 34 618 968,7 тыс. рублей;

дефицит бюджета Фонда в сумме 25 850,8 тыс. рублей.

Областным законом от 22 декабря 2022 года № 165-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" утверждены следующие основные характеристики бюджета Фонда:

общая сумма доходов бюджета Фонда:

в 2023 году – 36 800 284,1 тыс. рублей,

в 2024 году – 39 325 482,5  тыс. рублей;

в 2025 году – 40 848 103,6 тыс. рублей;

общая сумма расходов бюджета Фонда:

в 2023 году – 36 800 284,1 тыс. рублей,

в 2024 году – 39 325 482,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 2 745,1 тыс. рублей,

в 2025 году – 40 848 103,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 5 634,6 тыс. рублей.

Общий размер средств нормированного страхового запаса Фонда на 2023 год утвержден в сумме 9 966 209,2 тысячи рублей, на плановый период 2024 и 2025 годов – 10 528 334,6 тысячи рублей и 10 788 551,2 тысячи рублей соответственно. Размер средств нормированного страхового запаса Фонда для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2023 год не должен превышать 2 640 927,9 тысячи рублей, на плановый период 2024 и 2025 годов 2 833 941,8 тысячи рублей и 2 960 586,1 тысячи рублей соответственно.

Правовые отношения в сфере организации исполнения областного бюджета, связанные с государственными заимствованиями Ленинградской области, предоставлением государственных гарантий Ленинградской области, управлением государственным долгом, а также государственным финансовым контролем состояния государственного долга регулируются областным законом от 11 марта 2009 года № 18-оз "О государственном долге Ленинградской области" (далее – областной закон № 18-оз).

В отчетном году в целях приведения областного закона № 18-оз в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в части уточнения его положений о видах долговых обязательств, объеме государственного долга, полномочиях Правительства Ленинградской области по управлению государственным долгом, программе государственных гарантий, Государственной долговой книге Ленинградской области, раскрытии информации о государственном долге Ленинградской области принят областной закон от 15 ноября 2022 года № 136-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственном долге Ленинградской области".

Принятым областным законом уточнены виды долговых обязательств Ленинградской области, исключена норма, согласно которой порядок и условия предоставления государственных гарантий Ленинградской области должны были устанавливаться принятым с этой целью областным законом, и установлено, что программа государственных гарантий Ленинградской области является приложением к областному закону об областном бюджете Ленинградской области; в новой редакции изложена норма о государственной долговой книге Ленинградской области; скорректированы сроки опубликования информации о государственном долге Ленинградской области. 

Из сферы компетенции Правительства Ленинградской области исключены такие вопросы, как:

установление порядка учета и контроля состояния государственного долга Ленинградской области и операций по привлечению, обслуживанию и погашению долговых обязательств (эти функции исполняет комитет финансов);

установление порядка осуществления государственных заимствований (вопрос урегулирован на федеральном уровне);

обеспечение опубликования информации о государственном долге (эти функции также исполняет комитет финансов).

По вопросу обеспечения государственных гарантий реализации прав 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в Ленинградской области проводится работа 
по внедрению дополнительных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности муниципальных дошкольных организаций, необходимых для обеспечения оплаты труда прочего персонала муниципальных дошкольных образовательных организаций. 

Полномочия Законодательного собрания в сфере образования в части принятия областных законов об установлении нормативов финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях посредством предоставления субвенций местным бюджетам, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) определены областным законом от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании в Ленинградской области".

В целях осуществления указанных полномочий в отчетном году принят областной закон от 15 ноября 2022 года № 134-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей 
в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области 
на 2023 год".

Областным законом об областном бюджете установлен размер индексации расчетной величины для расчета должностных окладов работников государственных учреждений Ленинградской области с 1 сентября 2023 года в 1,09 раза (11 725 рублей). В связи с чем, расчеты нормативов произведены исходя из:

установления размера расчетной величины с 1 января 2023 года в сумме 10 755,0 рублей и с 1 сентября 2023 года в сумме 11 725,0  рублей;

целевого уровня заработной платы педагогов общего образования (без начислений) 55 660,00 рублей в месяц на 1 педагогического работника из расчета планового среднемесячного дохода от трудовой деятельности по Ленинградской области в 2023 году 44 650,0 рублей;

целевого уровня заработной платы педагогов дошкольного образования (без начислений) 50 733,00 рублей в месяц на 1 педагогического работника.

Областным законом от 15 февраля 2022 года № 19-оз "О субвенциях из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных образований на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и муниципальных общеобразовательных организациях, на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство" определены правила распределения субвенций из бюджета Ленобласти местным бюджетам на финансирование образовательной деятельности.

Принятый областной закон устанавливает порядок определения общего объема субвенций бюджетам муниципальных районов (городского округа) Ленинградской области из областного бюджета Ленинградской области на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и муниципальных общеобразовательных организациях, на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам муниципальных общеобразовательных организаций и показатели (критерии) распределения между муниципальными образованиями общего объема субвенций.

2.2. Налоги

Увеличение доходной базы областного бюджета невозможно без совершенствования налоговой политики. Несмотря на то, что правовое регулирование в налоговой сфере продолжает оставаться достаточно динамичным, в целом система областного законодательства о налогах является относительно стабильной. В целях осуществления правового регулирования в сфере налогового законодательства в 2022 году было принято одиннадцать законов.

Областным законом от 29 апреля 2022 года № 42-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" по налогу на имущество организаций до 31 декабря 2022 года для участников консолидированной группы налогоплательщиков, осуществляющих деятельность по коду Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) 19.2, установлена налоговая ставка  в размере 0,11 процента.

Областным законом от 29 апреля 2022 года № 43-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О налоге на имущество организаций" по налогу на имущество организаций налоговая ставка в 2022 году установлена в размере одного процента вместо двух процентов в отношении торговых центров общей площадью свыше 1000 квадратных метров, и помещений в них, включенных в перечень объектов недвижимого имущества, формирование и размещение которого осуществляется в соответствии со статьей 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также в отношении жилых помещений, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость объектов недвижимости.

Областным законом от 21 июня 2022 года № 72-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" и областной закон "О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области" внесены изменения уточняющего характера по  налогу на имущество организаций, а  перечень полномочий органов  государственной власти Ленинградской области по вопросам развития малого и среднего предпринимательства дополнен полномочием устанавливать дополнительные категории граждан, которым обеспечивается занятость, и дополнительные виды деятельности, осуществляемые субъектами малого или среднего предпринимательства, в целях оказания поддержки. 

Дополнительно введена норма об установлении отдельным правовым актом Правительства Ленинградской области порядка создания координационных или совещательных органов в области развития малого и среднего предпринимательства органами исполнительной власти Ленинградской области. 

Кроме того, принятым областным законом скорректированы правила оказания малому и среднему бизнесу имущественной поддержки, а меры поддержки, предусмотренные для малого и среднего бизнеса, решено распространить на самозанятых граждан.

Областным законом от 6 июля 2022 года № 83-оз "О признании утратившим силу отдельного положения статьи 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" с 1 января 2023 года отменена льгота по налогу на имущество организаций для жилищных кооперативов, жилищно-строительных кооперативов, товариществ собственников недвижимости и товариществ собственников жилья - в отношении общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и имущества, используемого для обеспечения эксплуатации многоквартирного дома.

Значительную роль в формировании доходной части областного бюджета занимает транспортный налог. Денежные средства от поступлений транспортного налога субъекты Российской Федерации могут тратить на любые расходные статьи своего бюджета: управление, образование, медицину, промышленность, социальную сферу и т.д. Если ранее на ремонт дорог субъекту выделялись средства из территориального дорожного фонда, то теперь денежные средства напрямую поступают в бюджет субъекта Российской Федерации, куда и как тратить денежные средства, они решают самостоятельно.

В отчетном году областной закон от 22 ноября 2002 года № 51-оз "О транспортном налоге" (далее – областной закон № 51-оз) корректировался трижды:

областным законом от 15 апреля 2022 года № 37-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" признаны  утратившими  силу  нормы  областного закона № 51-оз, устанавливающие для налогоплательщиков-организаций срок уплаты транспортного налога, обязанность и срок представления декларации по транспортному налогу, срок уплаты авансовых платежей по транспортному налогу. Вместе с тем, принятым областным законом отменяется право налогоплательщиков, применяющих такие специальные режимы налогообложения как система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей и упрощенная система налогообложения, не уплачивать авансовые платежи по транспортному налогу;

областным  законом от 10 октября 2022 года № 124-оз "О внесении изменений в областной закон "О транспортном налоге" помимо определенных ранее категорий граждан от уплаты транспортного налога освобождены Герои Российской Федерации, полные кавалеры орденов Славы и полные кавалеры орденов Трудовой Славы; уточнены характеристики легкового автомобиля, в отношении которого им, а также Героям Советского Союза и Героям Российской Федерации, ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны и боевых действий на территории СССР и некоторым другим категориям полагаются льготы, - с мощностью двигателя до 200 л. с. включительно (ранее было не более 150 л.с.).

От уплаты транспортного налога  также освобождаются: 

граждане из числа инвалидов, имеющих ограничения способности к трудовой деятельности II и III степени, признанные инвалидами до 1 января 2010 года без указания срока переосвидетельствования (право на освобождение от уплаты налога сохраняется без проведения дополнительного переосвидетельствования) и с определением срока переосвидетельствования (право на освобождение от уплаты налога сохраняется до наступления срока очередного переосвидетельствования)  (за одно транспортное средство (легковой автомобиль с мощностью двигателя до 150 лошадиных сил включительно), зарегистрированное на граждан указанной категории);

пенсионеры и предпенсионеры (на один мотоцикл (мотороллер) и одно транспортное средство – легковой автомобиль с мощностью двигателя до 150 л. с. включительно, катер, моторную лодку или другое водное средство (за исключением яхт, и других парусно-моторных судов, гидроциклов) с мощностью двигателя до 30 л. с. включительно, при условии, что зарегистрированные за ними до 1 января 2020 года транспортные средства произведены на территории Российской Федерации или СССР, а после этой даты - на территории ЕЭС);

супруги военнослужащих, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы и органов государственной безопасности, погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей), не вступивших в повторный брак (на одно транспортное средство - легковой автомобиль с мощностью двигателя до 150 л. с., катер, моторную лодку с мощностью двигателя до 30 л. с.; при условии, что зарегистрированные за ними до 1 января 2020 года транспортные средства произведены на территории Российской Федерации или СССР, а после этой даты - на территории ЕЭС).

Получить освобождение от транспортного налога (на авто с мощностью двигателя до 150 л. с. включительно) смогут теперь оба (прежде - один) родителя (усыновителя), опекуна (попечителя) ребенка-инвалида (вне зависимости от его возраста) либо имеющие в составе семьи трех и более детей в возрасте до 18 лет.

Кроме того, пенсионерам и предпенсионерам в отношении одного авто с мощностью двигателя до 100 л. с. (до 73,55 кВт) и одного мотоцикла (мотороллера) с мощностью двигателя до 40 л. с. (до 29,4 кВт) освобождение от уплаты налога полагается в полном объеме (ранее уплачивали налог в размере 80% от установленной налоговой ставки).

Гражданам, имеющим право на льготы по нескольким основаниям,  льгота предоставляется по одному из оснований по выбору налогоплательщика;

областным законом от 23 ноября 2022 года № 145-оз "О внесении изменений в статью 4 областного закона "О транспортном налоге" и статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" в целях приведения областного закона № 51-оз в соответствие с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс Российской Федерации и в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приняты изменения в части замены понятия "уплата налога" понятием "уплата (перечисление) налога" (в связи с введением с 1 января 2023 года права налогоплательщика перечислить денежные средства в качестве единого налогового платежа для исполнения обязанности по уплате налога). Кроме того, уточнена терминология по вопросам ведения гражданами садоводства и огородничества, при этом термин "для ведения садоводства и огородничества" заменен термином "для ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд".

В целях государственной поддержки резидентов особых экономических зон Ленинградской области  принят областной закон от 24 ноября 2022 года № 149-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов особых экономических зон, созданных на территории Ленинградской области, и о внесении изменения в статью 1 областного закона "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области", которым   для резидентов особой экономической зоны в зависимости от времени получения первой прибыли установлены льготные налоговые ставки по налогу на прибыль организаций, подлежащему зачислению в областной бюджет:

5% - в течение пяти налоговых периодов начиная с того, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от видов деятельности, осуществляемых в соответствии с соглашениями об осуществлении деятельности в особой экономической зоне;

11% - с шестого по десятый налоговый период включительно;


13,5% - с одиннадцатого по последний налоговый период срока функционирования особой экономической зоны включительно  начиная с налогового периода, в котором в соответствии с данными налогового учета была получена первая прибыль от видов деятельности, осуществляемых в соответствии с соглашениями.

Однако, право на применение налоговых ставок утрачивается с 1-го числа отчетного (налогового) периода, в котором организации - резиденты особых экономических зон в соответствии с законодательством Российской Федерации утратили статус резидента особой экономической зоны.

Кроме того, для резидентов особой экономической зоны обязательны регистрация на территории соответствующего муниципального образования Ленинградской области и включение в соответствующий реестр.

Принятый областной закон направлен на создание благоприятных инвестиционных условий для привлечения резидентов, создания новых рабочих мест, увеличения объема инвестиций и налоговых поступлений.
Областным законом от 28 июля 2022 года № 100-оз "О внесении изменений в областной закон "О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций" (далее – областной закон № 100-оз) субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим экономическую деятельность, относящуюся к обрабатывающим производствам (за исключение деятельности по перегонке спиртов, производству вина, сидра, недистиллированных напитков, пива, солода, табачных изделий, кокса и нефтепродуктов) и производящим продукцию, включенную в планы мероприятий по импортозамещению, с 1 января 2022 года предоставлено право на применение инвестиционного налогового вычета при исчислении налога на прибыль организаций.

Помимо определенных ранее организаций на получение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль в Ленинградской области вправе теперь рассчитывать также:

организации связи, осуществляющие деятельность на базе как проводных, так и беспроводных технологий.

Принятым областным законом уточнены предъявляемые к соискателям такой преференции требования: организации (обособленные подразделения) должны состоять на налоговом учете в Ленинградской области; деятельность осуществляется на территории Ленинградской области; наименования продукции, производимой субъектам малого и среднего предпринимательства, должны быть включены в планы мероприятий по импортозамещению в гражданских отраслях промышленности Российской Федерации, утвержденные приказами Минпромторга России, или в отраслевые перечни продукции для импортозамещения.

Областной закон № 100-оз разработан в качестве антикризисной меры в условиях запрета на ввоз и вывоз определенных видов товаров, с целью оказания государственной региональной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса, осуществляющим виды экономической деятельности, относящиеся к обрабатывающим производствам и производящим продукцию, включенную в планы мероприятий по импортозамещению. Право на применение инвестиционного налогового вычета при исчислении налога на прибыль организаций будет способствовать развитию производства в Ленинградской области аналогов продукции и комплектующих, которые раньше поставлялись из-за рубежа, а также созданию условий для перевооружения отечественных предприятий. 
Областной закон от 16 мая 2022 года № 56-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по региональным   налогам"  принят в целях приведения областного   закона   от 21 июня 2013 года № 41-оз "Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам" в соответствие с нормами статьи 59 Налогового кодекса Российской Федерации, и в целях актуализации ссылок на нормативный правовой акт, принятый на федеральном уровне и регламентирующий порядок списания недоимки и задолженности по пеням, штрафам и процентам, признанным безнадежными к взысканию, а также устанавливающий перечень документов, подтверждающих обстоятельства признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням, штрафам и процентам.

В целях обеспечения ускоренного развития отрасли информационных технологий в Российской Федерации был принят областной закон от 23 ноября 2022 года № 146-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы», дополняющий  новой  статьей  1-5 областной  закон   от  12 октября 2009 года № 78-оз «Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на территории Ленинградской области», устанавливающей налоговую ставку в размере одного процента для предпринимателей, выбравших объектом налогообложения доходы и являющихся правообладателями программ для ЭВМ, включенных в единый реестр российских программ для ЭВМ и баз данных, и (или) получившим документ о государственной аккредитации организации, осуществляющей деятельность в области информационных технологий.

Пониженная ставка будет действовать до 1 января 2025 года. 

Изменения также вносятся в областной закон от 20 июля 2015 года № 73-оз "О внесении изменений в областные законы "Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с упрощенной системой налогообложения, на территории Ленинградской области" и "О патентной системе налогообложений на территории Ленинградской области", которым продлевается до 1 января 2025 года действие налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научных сферах, а также действие налоговой ставки в размере 0 процентов для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научных сферах.
В целях осуществления мер по увеличению поступлений налоговых доходов в областной бюджет работа по правовому регулированию в сфере налогового законодательства будет продолжена в 2023 году.

3. Законодательство в сфере экономики и инвестиций

3.1. Государственная поддержка инвестиционной деятельности

Поддержка бизнеса как основы роста экономической активности сегодня является одним из основных приоритетов государственной политики Российской Федерации. В 2022 году продолжено правовое регулирование инвестиционной деятельности, направленное на улучшение условий инвестирования и развитие институтов и инструментов поддержки инвестиционной деятельности.

В Ленинградской области в указанной сфере действует областной закон от 29 декабря 2012 года № 113-оз "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" (далее – областной закон № 113-оз), который направлен на стимулирование организаций к осуществлению инвестиционной деятельности на территории Ленинградской области, привлечение инвестиций в экономику Ленинградской области и поддержку организаций, реализующих (реализовавших) инвестиционные проекты на территории Ленинградской области.

Областным законом от 24 ноября 2022 года  № 149-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов особых экономических зон, созданных на территории Ленинградской области, и о внесении изменения в статью 1 областного закона "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области"  скорректированы условия предоставления режима государственной поддержки организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность.

В целях реализации полномочий субъектов Российской Федерации, предусмотренных статьей 286.1 Налогового кодекса Российской Федерации, 
и в целях повышения инвестиционной привлекательности Ленинградской области, обеспечения притока инвестиций в экономику региона, а также создания условий для переоснащения предприятий областным законом 
от 6 апреля 2020 года № 36-оз "О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций" установлено право на применение на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков.

Областным законом от 28 июля 2022 года № 100-оз "О внесении изменений в областной закон "О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций" расширен перечень организаций на получение инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль в Ленобласти. 

Указанные областные законы рассмотрены в подразделе 2.2 Доклада.

В целях улучшения инвестиционного климата и привлекательности экономики Ленинградской области, повышения уровня защиты прав и законных интересов субъектов предпринимательской и иной инвестиционной деятельности в Ленинградской области принят областной закон от 16 февраля 2015 года № 5-оз "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области" (далее – областной закон № 5-оз).

Областной закон от 6 июля 2022 года № 81-оз " О внесении изменений в областной закон "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области" принят в целях приведения положений областного закона № 5-оз в соответствии с терминологией  установленной  Налоговым кодексом Российской Федерации в  части уточнения перечня проектов областных законов в налоговой сфере, в отношении которых не проводится оценка регулирующего воздействия. К указанным проектам областных законов отнесены проекты областных законов об установлении, о введении в действие или прекращении действия налогов (сборов), об изменении налоговых ставок (ставок сборов), порядка и срока уплаты налогов (сборов), установлении (отмене) налоговых льгот (льгот по сборам) и (или) оснований и порядка их применения.

Кроме того, принятым областным законом откорректированы отдельные отсылочные   нормы   областного закона № 5-оз на   соответствующие   нормы  Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" ввиду отмены Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации".

3.2. Социально-экономическое развитие Ленинградской области

Ленинградская область является одним из лидеров по экономическому развитию в Северо-Западном федеральном округе и одним из крупнейших промышленных центров России. Благодаря уникальному географическому положению и диверсифицированной экономике Ленинградская область неуклонно наращивает объемы отгруженной продукции промышленного производства.

В Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года одним из самых важных приоритетов стало индустриальное лидерство. Чтобы войти в десятку самых промышленно развитых регионов страны, Ленинградская область создает индустриальные парки для размещения новых предприятий, предоставляет налоговые льготы и преференции для производителей, которые готовы строить и расширяться.

Основу экономики Ленинградской области составляют промышленное производство и сельское хозяйство. Ведущие отрасли промышленности – топливно-энергетическая, пищевая, химическая и нефтехимическая, машиностроительная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная. 

Темпы роста промышленного производства в Ленинградской области в  2022 году соответствовали средним значениям по Северо-Западному Федеральному округу и России.

В 2022 году оборот организаций, ввод в действие жилых домов, объем услуг по транспортировке и хранению, объем платных услуг населению, объем продукции сельского хозяйства, объем услуг в сфере коммуникаций, индекс потребительских цен превысили уровень 2021 года. Снижение было допущено лишь по некоторым видам экономической деятельности: промышленность, общественное питание, оптовая торговля, оборот розничной торговли, объем работ по виду деятельности "строительство". Полностью и в срок выплачивались пенсии и детские пособия. На 1 января 2023 года просроченная задолженность по выплате заработной платы снизилась, по отношению к прошлому году. Демографическая ситуация характеризовалась снижением смертности  и естественной убыли населения по отношению к аналогичному периоду прошлого года.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по всем основным видам промышленной деятельности в январе-декабре 2022 года составил 1 871,9 млрд рублей или 110,2% к уровню января-декабря 2021 года в действующих ценах.

Индекс промышленного производства по полному кругу предприятий к соответствующему периоду предыдущего года составил 97,1%.

Объем производства продукции сельского хозяйства в Ленинградской области в январе-декабре 2022 года составил 118,6 млрд. рублей, индекс производства к уровню 2021 года составил 102,7% (годом ранее наблюдался прирост на 1,2%). В сельскохозяйственных организациях объем производства увеличился на 2,5% и составил  97,0 млрд. рублей.

По виду деятельности "строительство" в январе-декабре 2022 года объем работ составил 196,6 млрд. рублей, индекс физического объема к январю-декабрю 2021 года – 79,4%. Организациями различных видов деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в январе-декабре 2022 года выполнено хозяйственным способом строительно-монтажных работ на 1 127,3 млн. рублей, индекс физического объема к январю-декабрю 2021 года вырос в 1,7 раза. 

В январе-декабре 2022 года организациями различных форм собственности введено в действие 52 269 квартир общей площадью 3 968,7 тыс. кв. м (что на 17,2% больше, чем в январе-декабре 2021 года), в том числе за счет собственных средств граждан и с помощью кредитов банков – 18 632 дома, или 2 591,5 тыс. кв. м.

Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций в январе-ноябре 2022 года сложился в сумме 374,2 млрд рублей, что на 23,6% больше, чем за соответствующий период 2021 года. Прибыль крупных  и средних прибыльных организаций за этот же период составила 418,0 млрд руб., что на 26,2% выше уровня 2021 года. Основное влияние на рост прибыли оказали отрасли:

обрабатывающие производства – на 12,2%;

торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов – на 36,0%;

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство – на  7,7%;

транспортировка и хранение – в 1,7 р.

Удельный вес организаций этих видов экономической деятельности в общем объеме прибыли прибыльных организаций составляет 93,7%.

В    2022   году   Ленинградская    область   отметила    историческую   дату – 95-летие со дня своего основания. С 23 по 25 мая 2022 года состоялись Дни Ленинградской области в Совете Федерации Федерального собрания Российской Федерации. Наиболее актуальные темы развития Ленинградской области и проблемные вопросы, требующие решения, обсуждались на заседаниях комитетов Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации. Также состоялась выставка-презентация региона, на которой были представлены перспективные проекты развития Ленинградской области. 

По итогам проведенных мероприятий принято постановление Совета Федерации Федерального собрания Российской Федерации от 8 июня 2022 года № 207-СФ "О государственной поддержке социально-экономического развития Ленинградской области", в котором отмечается: "Экономическое развитие Ленинградской области обеспечивают промышленность и агропромышленный комплекс, строительство, развитые транспортная и торговая инфраструктуры. 

Масштабное жилищное строительство, активное развитие городской агломерации делают Ленинградскую область привлекательной для переезда на постоянное место жительства граждан из других субъектов Российской Федерации. 

Вместе с тем актуальным для региона остается вопрос отставания темпов обеспечения новых микрорайонов комплексной многоэтажной жилой застройки социальной и транспортной инфраструктурами, в том числе объектами спорта, медицинскими и общеобразовательными организациями. 

Для решения указанной проблемы требуется привлечение дополнительных ресурсов, в том числе софинансирование за счет средств федерального бюджета.".

Указанным постановлением Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации даны рекомендации Правительству Российской Федерации и министерствам Российской Федерации по решению вопросов софинансирования из федерального бюджета социально-экономического развития Ленинградской области.

 Законодательному собранию Ленинградской области рекомендовано разработать и направить в Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации проекты законодательных инициатив: 

о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в целях дополнительной социальной поддержки работающих родителей,  осуществляющих уход за инвалидом с детства I и II групп; 

о внесении изменений в Федеральный закон "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации" в части установления правового регулирования сопровождаемого проживания инвалидов для формирования единых подходов к их адаптации к самостоятельной жизни.

Наиболее значимыми областными законами в сфере социально-экономического развития региона являются областной закон от 27 июля 
2015 года № 82-оз "О стратегическом планировании в Ленинградской области" (далее – областной закон № 82-оз) и областной закон от 8 августа 2016 года № 76-оз "О Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года и признании утратившим силу областного закона 
"О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года" (далее – областной закон № 76-оз). 

Стратегия социально-экономического развития Ленинградской области (далее – Стратегия) позволяет осуществлять качественное региональное управление, обеспечивающее достойные условия жизни граждан, комплексное развитие территорий и повышение конкурентоспособности экономики Ленинградской области.

В соответствии со статьей 9 областного закона № 82-оз на основе положений Стратегии на период реализации с учетом основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации разрабатывается План мероприятий по реализации Стратегии. Содержание плана мероприятий по реализации Стратегии определяется Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации" и нормативными правовыми актами Правительства Ленинградской области.

Корректировка плана мероприятий по реализации Стратегии осуществляется по решению Правительства Ленинградской области.

В отчетном году постановлением Правительства Ленинградской области от 24 октября 2022 года № 759 "О внесении изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 27 сентября 2017 года № 388 "Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Ленинградской области до 2030 года" внесены изменения в План мероприятий по реализации Стратегии.

Для достижения целей, реализации задач и приоритетных направлений социально-экономического развития в 2022 году Правительством Ленинградской области, региональным объединением работодателей "Союз промышленников и предпринимателей Ленинградской области" и общественной организацией Межрегиональное Санкт-Петербурга и Ленинградской области объединение организаций профсоюзов "Ленинградская Федерация Профсоюзов" 28 января 2022 года было подписано Ленинградское областное трехстороннее соглашение о проведении социально-экономической политики и развитии социального партнерства на 2022-2024 годы.

Стороны приняли на себя обязательства в области экономической политики и сельского хозяйства; социальной политики в сфере трудовых отношений, занятости и развития кадрового потенциала; строительства, жилищно-коммунального хозяйства и транспорта; социальной защиты населения; образования, науки, здравоохранения, культуры, спорта и туризма; охраны труда и экологической безопасности населения; по развитию социального партнерства в сфере труда.

Главной стратегической целью Соглашения является повышение уровня и качества жизни населения, основанное на достижении сбалансированного развития экономики по видам экономической деятельности и территориям.

Областной закон от 22 марта 2021 года № 31-оз "О дополнительных социальных гарантиях и стандартах в Ленинградской области" (далее – областной закон № 31-оз) был принят в целях закрепления дополнительных социальных гарантий и стандартов в Ленинградской области, сформированных по основным приоритетным направлениям, для обеспечения технологического и социально-экономического развития Ленинградской области.

В 2022 году в областной закон № 31-оз дважды вносились изменения в связи с изменением федерального законодательства:

областным законом от 11 марта 2022 года № 23-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" приняты изменения в части приведения    терминологии   в   соответствие   с   Федеральным   законом   от   11 июня 2021 года № 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской     Федерации     в    связи    с    принятием   Федерального   закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации";

областным законом от 29 сентября 2022 года № 104-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" дополнено положение о реализации стандарта обеспечения внедрения цифровых технологий в социальной сфере, а также в сфере экономики и оказания государственных услуг новым целевым показателем, в соответствии с которым осуществляется финансовая государственная поддержка проектов, направленных на разработку отечественных решений в области информационных технологий.

В соответствии с Федеральным законом от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" в целях обеспечения условий для реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области принят областной закон от 10 ноября 2011 года № 88-оз "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 88-оз).

В 2022 году в областной закон № 88-оз дважды были внесены изменения.

Областным законом от 18 апреля 2022 года № 40-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" уточнены полномочия Правительства Ленинградской области в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Так, к компетенции Правительства Ленинградской области отнесено полномочие по утверждению положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции  в  целях реализации  Федерального закона от   11 июня 2021 года № 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

Областным законом от 9 июня 2022 года № 57-оз "О внесении изменения в статью 4 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" из областного закона № 31-оз исключено указание на то, что уставный капитал (уставный фонд) организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, требования к минимальному размеру которого уполномочены устанавливать органы государственной власти региона, должен быть оплаченным.

Также уточнено, что для организаций, осуществляющих  розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания минимальный размер уставного капитала (уставного фонда) может быть  менее двухсот тысяч рублей.

Указанные областные законы приняты в целях приведения нормативных правовых актов Ленинградской области в соответствие с федеральным законодательством.

Правовые, организационные и экономические основы присвоения статуса индустриального (промышленного) парка и его функционирования на территории Ленинградской области регулируются областным законом от 28 июля 2014 года № 52-оз "О создании и развитии индустриальных (промышленных)  парков  в  Ленинградской области"  (далее –  областной закон № 52-оз). 

В 2022 году областным законом от 6 июля 2022 года № 75-оз "О внесении изменений в областной закон "О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области" уточнено понятие агропромышленного парка, как одного из видов индустриального (промышленного) парка, на который распространяется правовое регулирование, установленное для индустриального (промышленного) парка. 

Принятым областным законом установлено, что Правительство Ленинградской области принимает решение о присвоении статуса агропромышленного парка либо об отказе в присвоении такого статуса, а также решение о присвоении статуса управляющей компании. Также областным законом увеличен на два года период, в течение которого индустриальные (промышленные) парки могут воспользоваться льготой по налогу на имущество организаций. Кроме того, установлена норма, предусматривающая применение индустриальными (промышленными) парками права на льготу по налогу на имущество организаций и применения пониженной ставки по налогу на прибыль организаций как одновременно, так и не одновременно.

Действие областного закона № 52-оз распространяется также на индустриальные (промышленные) парки и управляющие компании, получившие статус индустриального (промышленного) парка и управляющей компании до вступления в силу областного закона № 52-оз.

Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации при исчислении суммы налога на доходы физических лиц, который потребуется уплатить иностранным гражданам, осуществляющим в Ленинградской области трудовую деятельность по найму на основании патента, применяется коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда.

Для сохранения стабильности миграционной ситуации и развития экономики областным законом от 23 ноября 2022 года № 147-оз "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области, на 2023 год и о внесении изменения в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области" установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда Ленинградской области на 2023 год в размере 1,615272 (на 2022 год указанный коэффициент был установлен в размере 1,767677). Размер фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму, составит в 2023 году 4 400 рублей (в 2022 году – 4 200 рублей).

В целях достижения согласованности действий Санкт-Петербурга и Ленинградской области в регулировании процессов налогообложения доходов иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность в Российской Федерации на основании патента, а также в целях недопущения потерь бюджетов регионов от недоплаты платежей по указанному налогу фиксированный авансовый платеж устанавливается в размере, едином для Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

3.3. Управление государственным имуществом Ленинградской области

В сфере управления государственным имуществом в 2022 году велась плановая работа по приведению регионального законодательства в соответствие с вступившими в силу федеральными законами. 

В связи  с изменившимся федеральным законодательством областным законом от 7 февраля 2022 года № 1-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы и признании утратившими силу отдельных положений областных законов" приведен в соответствие  областной  закон  от 19 января 2001 года № 4-оз "Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области" (далее – областной закон № 4-оз). 

В   целях   реализации    Федерального  закона   от 28 января 2020 года № 4-ФЗ "О внесении изменений в статьи 161 и 163 Жилищного кодекса Российской Федерации" принятым областным законом признаны утратившими силу некоторые положения  областного закона № 4-оз, в связи с исключением из компетенции органов государственной власти субъекта Российской Федерации полномочий по определению порядка управления многоквартирным домом, в котором все помещения принадлежат субъекту Российской Федерации.

Областной закон от 10 октября 2022 года № 123-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области" принят в целях приведения областного закона № 4-оз в соответствие с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", которым, помимо прочего, урегулированы вопросы управления и распоряжения государственным имуществом субъекта Российской Федерации. Изменения в областной закон № 4-оз носят  редакционный характер.

3.4. Сельское хозяйство и агропромышленный комплекс

В 2022 году дальнейшее развитие получило правовое регулирование вопросов, связанных с совершенствованием областного законодательства, регулирующего вопросы развития агропромышленного комплекса и сельского хозяйства.

Основным законом, направленным на реализацию государственной социально-экономической политики Ленинградской области в сфере развития сельского хозяйства и устойчивого развития территорий сельских поселений, является областной закон от 12 декабря 2007 года № 177-оз "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" (далее – областной закон № 177-оз).

Областным законом от 29 сентября 2022 года № 104-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" вносятся изменения в областной закон № 177-оз, которым устанавливается, что  в качестве одного из направлений региональной аграрной политики Ленинградской области является вовлечение в сельскохозяйственный оборот ранее неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения. 
В  целях  приведения областного закона  № 177-оз  в соответствие с требованиями норм Федерального закона от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ "О развитии сельского хозяйства",   областным  законом  от 10 октября 2022 года № 120-оз "О внесении изменения в статью 7 областного закона "О развитии сельского хозяйства в Ленинградской области" внесены изменения в части компетенции комитета агропромышленного и рыбохозяйственного комплекса Ленинградской области, ввиду этого  вместо  осуществления мониторинга целевого и рационального использования земель сельскохозяйственного назначения указанный комитет будет  участвовать в осуществлении государственного мониторинга земель сельскохозяйственного назначения. Это лишь одно из мероприятий, направленных на целевое и рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области.

Областным законом от 29 сентября 2022 года № 104-оз «О внесении изменений в некоторые областные законы»  вносятся изменения в областной закон № 177-оз, в котором устанавливается, что  в качестве одного из направлений региональной аграрной политики Ленинградской области является вовлечение в сельскохозяйственный оборот ранее неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения. 

Отдельные вопросы оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области регулируются областным законом 
от 2 декабря 2005 года № 107-оз "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 107-оз).

В целях приведения областного закона № 107-оз в соответствие 
с изменениями федерального законодательства в 2022 году принят областной закон от 8 февраля 2022 года № 5-оз "О внесении изменения областной закон "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области", которым с 1 марта 2022 года  ограничивается на территориях муниципальных образований Ленинградской области строительство, реконструкция и эксплуатация жилых домов на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, используемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления своей деятельности, с целью подготовки муниципальными образованиями Ленинградской области соответствующей инженерной и транспортной инфраструктуры, а также социальных объектов, необходимых для обеспечения жизнедеятельности  членов  фермерского  хозяйства.

Областной закон  от 18 апреля 2022 года № 38-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О плодородии земель сельскохозяйственного назначения Ленинградской области" направлен на приведение областного закона от 12 июля 1999 года № 41-оз "О плодородии земель сельскохозяйственного назначения Ленинградской области" в соответствие с требованиями федерального законодательства в части дополнения перечня полномочий Правительства Ленинградской области в сфере обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения новым полномочием по осуществлению на территории Ленинградской области сбора, обобщения и предоставления сведений в государственный реестр земель сельскохозяйственного назначения.

Областным законом от  10 октября 2022 года № 112-оз "О  внесении  изменения  в статью 1  областного  закона "О предельных размерах земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и предоставляемых  для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности,  и  о  внесении  изменений в областной закон "О  предельных  размерах  земельных  участков,  предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут  находиться  одновременно на праве собственности и (или) ином праве  у граждан,  ведущих  личное   подсобное   хозяйство"  (далее – областной закон № 112-оз) скорректирован предельный минимальный размер земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной  собственности  и  предоставляемого  для осуществления  крестьянским   (фермерским)  хозяйством  его  деятельности до 5 гектаров (ранее – 1 га).  Увеличение предельного минимального размера земельного участка  с 1 до 5 гектаров  будет препятствовать делению крупных земельных участков на более мелкие с целью массового жилищного строительства и как следствие выводу сельскохозяйственных угодий из сельскохозяйственного оборота. 

Принятый областной закон принят в целях реализации Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 21 января 2020 года № 20, предусматривающей, что национальными интересами государства в сфере продовольственной безопасности на долгосрочный период является предотвращение сокращения площадей земель сельскохозяйственного назначения и рациональное использование таких земель, и направлен на повышение эффективности использования земельных участков, предоставленных крестьянским (фермерским) хозяйствам для осуществления их деятельности.  

3.5. Транспорт и дорожное хозяйство

В сфере транспорта и дорожного хозяйства в 2022 году приняты четыре областных закона.

Основным областным законом в сфере организации дорожного движения в  Ленинградской  области  является  областной  закон от 3 декабря 2018 года № 129-оз "Об организации дорожного движения в Ленинградской области" (далее – областной закон № 129-оз).

В 2022 году в целях приведения областного закона № 129-оз в соответствие с изменениями федерального законодательства областным законом от 8 февраля 2022 года № 2-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 4 областного закона "Об организации дорожного движения в Ленинградской области" и статью 5 областного закона "О реализации государственных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности на территории Ленинградской области" скорректированы полномочия органов государственной власти Ленинградской области по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) в области организации дорожного движения.

Из компетенции Правительства Ленинградской области исключено полномочие по установлению порядка осуществления регионального государственного контроля в области организации дорожного движения и из полномочий органа исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченного в области организации дорожного движения, – осуществление такого контроля.
Одновременно уточнены полномочия уполномоченных органов исполнительной власти Ленинградской области в части переименования  регионального государственного контроля в сфере организации дорожного движения в государственный контроль (надзор) за реализацией органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления полномочий в области организации дорожного движения и регионального государственного надзора за обеспечением сохранности автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения в региональный государственный контроль (надзор) на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве.
Другим значимым областным законом в сфере дорожного хозяйства является областной закон от 26 октября 2020 года № 110-оз "О реализации государственных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности на территории Ленинградской области", регулирующий правоотношения, возникающие в связи с реализацией органами государственной власти Ленинградской области государственных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

Областным законом от  26 июля 2022 года № 95-оз «О внесении изменений в статьи 5 и 7 областного закона "О реализации государственных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности на территории Ленинградской области" в соответствии с изменениями федерального законодательства с 1 марта 2023 года предусмотрено уточнение полномочий органов исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченных в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности, по информационному обеспечению пользователей автомобильными дорогами общего пользования регионального или межмуниципального значения путем их конкретизации, предусматривающей такое обеспечение посредством системы контроля за формированием и использованием средств дорожных фондов.

Система контроля за формированием и использованием средств дорожных фондов представляет собой федеральную государственную информационную систему, позволяющую пользователям получать актуальную информацию относительно состояния автомобильных дорог, финансирования дорожной деятельности, о выполняемых работах на автомобильных дорогах, аварийно-опасных участках, ограничениях и прекращении движения. Указанная система контроля содержит больше актуальной информации в сравнении с действующим федеральным информационным ресурсом "Единый государственный реестр автомобильных дорог", упраздняемым с 1 сентября 2023 года.

Правовые отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок, а также некоторые вопросы организации таких перевозок по муниципальным маршрутам и смежным межрегиональным маршрутам регулярных перевозок в Ленинградской области урегулированы областным законом от 28 декабря 2015 года № 145-оз "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области".
В отчетном году в него внесены изменения областным законом от 15 ноября 2022 года № 127-оз  "О внесении изменений в областной закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области", которым к компетенции органа исполнительной власти Ленинградской области, реализующего полномочия Ленинградской области в сфере транспорта, отнесен ряд дополнительных полномочий уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, введенных федеральным законодательством в области организации регулярных перевозок. Кроме того, расширяется предмет действия областного закона от 28 декабря 2015 года № 145-оз "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области" в связи с отнесением к компетенции уполномоченного органа вопросов согласования установления или изменения международного маршрута регулярных перевозок и уточняется наименование уполномоченного органа.
Областной закон от  23 ноября 2022 года № 144-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области" принят в целях дополнительного поощрения и стимулирования работников предприятий, организаций и учреждений дорожного хозяйства и устанавливает правовые и организационные основы учреждения и присвоения почетного звания Ленинградской области "Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области". 

Так, указанный областной закон предусматривает предоставление лицу, удостоенному почетного звания, единовременной денежной выплаты в размере 50000 рублей.

По сложившейся законодательной практике присвоения почетных званий  Ленинградской области основные полномочия, кроме их учреждения, отнесены к компетенции Губернатора Ленинградской области и Правительства Ленинградской области, включая утверждение положения о порядке присвоения почетного звания, учреждение нагрудного знака к почетному званию и утверждение описания удостоверения к почетному званию, утверждение положения о комиссии по рассмотрению ходатайств и материалов о присвоении почетного звания и состава комиссии, принятие решения о присвоении почетного звания и утверждение порядка предоставления единовременной денежной выплаты лицам, удостоенным почетного звания.

Принятым областным законом определены обязательные требования к присвоению почетного звания Ленинградской области "Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области", осуществляемому однократно одному и тому же лицу и ежегодно не более чем трем лицам.
4. Законодательство в сферах градостроительной деятельности и жилищно-коммунального хозяйства

4.1. Градостроительная деятельность

В сфере градостроительной деятельности в 2022 году принято семь областных законов. 

Одним из основных областных законов, регулирующих вопросы градостроительной деятельности региона, является областной закон 
от 14 декабря 2011 года № 108-оз "Об отдельных вопросах осуществления градостроительной  деятельности на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 108-оз). В 2022 году областной закон № 108-оз дважды приводился в соответствие с федеральным законодательством.

Областным законом от 6 июля 2022 года № 78-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области" дополнен перечень объектов регионального значения, подлежащих отображению в схеме территориального планирования Ленинградской области в области энергетики (за исключением электроэнергетики), газопроводами-отводами и газораспределительными станциями, предусмотренными региональными программами газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций в связи с исключением указанных объектов из объектов федерального значения в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2021 года  № 3325-р.

Областным законом от 20 декабря 2022 года № 161-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области" скорректирован перечень видов объектов регионального значения, подлежащих отображению в схемах территориального планирования Ленинградской области, и установление новый перечень видов объектов местного значения муниципального района, подлежащих отображению в схеме территориального планирования муниципального района.

К объектам регионального значения, подлежащим отображению в схеме территориального планирования Ленинградской области в области предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера, стихийных бедствий, эпидемий и ликвидации их последствий, дополнительно отнесены станции по борьбе с болезнями животных и их подразделения, являющиеся объектами организаций, подведомственных отраслевому органу исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченному в области ветеринарии; к объектам регионального значения, подлежащим отображению в схеме территориального планирования Ленинградской области в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, – объекты хранения, переработки, утилизации и уничтожения биологических отходов.

Количество видов объектов местного значения муниципального района, определенное принятым областным законом, уменьшено по сравнению с действующим перечнем таких видов объектов. 

Кроме того, в соответствии с федеральным законодательством уменьшен предельный срок размещения проекта региональных нормативов градостроительного проектирования на официальном интернет-портале Администрации Ленинградской области в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" с двух месяцев до их утверждения до пятнадцати рабочих дней.

В 2022 году трижды вносились изменения в положения областного закона от 7 июля 2014 года № 45-оз "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" (далее – областной закон № 45-оз).

Областной закон от 11 марта  2022 года № 25-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий  в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской  области" принят  в   соответствии  с  Федеральным законом  от  6  декабря  2021  года  № 408-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", которым установлен порядок внесения изменений в разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, и направлен на устранение неопределенности в вопросе об органе, уполномоченном на принятие решений о внесении таких изменений.

Принятым областным законом полномочие по принятию решений о внесении изменений в разрешения на ввод объектов капитального строительства в эксплуатацию, выданные органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным Правительством Ленинградской области на осуществление полномочий органов местного самоуправления Ленинградской области в области градостроительной деятельности, или об отказе во внесении изменений в данные разрешения с указанием причин отказа, отнесено к компетенции органов исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченных Правительством Ленинградской области на осуществление полномочий органов местного самоуправления Ленинградской области в области градостроительной деятельности.

Кроме того, областным законом от 7 октября 2022 года № 106-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" внесены изменения в преамбулу областного закона № 45-оз в части уточнения применяемой в нем отсылочной нормы в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации". 

Также в связи с изменением федерального законодательства областным законом от 30 декабря 2022 года № 166-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления перераспределены отдельные полномочия в области градостроительной деятельности.

С 1 января 2023 года принятым областным законом предусмотрен возврат органам местного  самоуправления  Ленинградской области ряда полномочий в области градостроительной деятельности, касающихся подготовки, осуществления проверки, утверждения и обеспечения рассмотрения отдельной документации по планировке территории, в частности:

проектов межевания территории в границах одного элемента планировочной структуры, застроенного многоквартирными домами;

документации по планировке территории для размещений линейных объектов в границах одного поселения (одного городского округа);

документации по планировке территории ведения гражданами садоводства или огородничества для собственных нужд.

Областным законом от  10 октября  2022 года № 121-оз  "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" предусмотрено существенное изменение перечня случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области. 

Большая часть изменений связана с исключением случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство, установленных в постановлении Правительства Российской Федерации  от 12 ноября 2020 года № 1816.

Также в целях поддержки субъектов предпринимательской деятельности в связи с экономической ситуацией, складывающейся в сфере промышленного производства в результате применения  недружественными государствами экономических санкций к числу объектов, для размещения которых получать разрешение на строительство не требуется, отнесены отдельно стоящие объекты капитального строительства с количеством этажей не более чем два, общей площадью не более чем 1500 кв. м, предназначенные для осуществления производственной деятельности и для которых не требуется установление санитарно-защитных зон либо для которых такие зоны уже установлены или требуется установление таких зон.

Строительство и реконструкция указанных объектов допускаются на земельных участках, отнесенных к категории земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения, а также на земельных участках, отнесенных к категории земель сельхозназначения, предназначенных для ведения сельхозпроизводства (за исключением сельхозугодий).

Однако эти правила не действуют в отношении особо опасных, технически сложных или уникальных объектов, а также объектов массового пребывания граждан.

Принятым областным законом также введены переходные положения, предусматривающие отсутствие необходимости получения разрешения на строительство объектов капитального строительства, в отношении которых с момента вступления в силу указанного областного закона потребуется получение разрешения на строительство в случае, если до дня вступления в силу названного областного закона получение разрешения на строительство не требовалось и проектная документация таких объектов утверждена до его вступления в силу.

Областной закон от 6 июля 2022 года № 82-оз  "О приостановлении действия отдельных положений областного закона "О требованиях к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки на территории Ленинградской области" и установлении особенностей применения требований к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки в 2022 году" (далее – областной закон № 82-оз) принят с целью установления на 2022 год в отношении отдельных муниципальных образований особенностей формирования и функционирования комиссий по подготовке проекта правил землепользования и застройки (далее – Комиссия), подлежащих применению при рассмотрении Комиссиями вопросов подготовки проектов правил землепользования и застройки и внесения изменений в них.

Введенные с 17 июля 2022 года до 1 января 2023 года особенности  формирования и функционирования Комиссий в отношении отдельных муниципальных образований, установленные принятым областным законом в целях повышения оперативности работы комиссий при решении государственных задач, показали положительный результат и областным законом от  21 декабря 2022 года № 163-оз "О внесении изменений в  областной закон "О требованиях к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке  проекта правил землепользования и застройки на территории Ленинградской области" скорректированы и установлены на постоянной основе.

В результате внесенных изменений указанным областным законом предусмотрены особенности применения требований к составу и порядку деятельности Комиссии при рассмотрении вопросов подготовки проектов правил землепользования и застройки, подготовки проектов о внесении изменений в правила землепользования и застройки, устанавливаемых на территории отдельных муниципальных образований, перечень которых определен в названном областном законе.

К таким особенностям применения требований относятся иной состав Комиссии, форма проведения заседаний Комиссии, сроки направления повестки дня заседания Комиссии и порядок определения провомочности проведения заседания указанной Комиссии.

4.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

В отчетном году продолжилась работа по совершенствованию регионального законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Правовое регулирование вопросов организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области, осуществляется областным законом от 29 ноября 2013 года № 82-оз "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества 
в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 82-оз). В целях приведения областного закона № 82-оз в соответствие с Федеральным законом от 16 апреля 2022 года № 100-ФЗ  "О внесении изменения в статью 190 Жилищного кодекса Российской Федерации"  в 2022 году принят областной закон от 10 октября 2022 года № 117-оз "О внесении изменения в статью 14 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области", которым скорректированы правила приемки выполненных услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.

Принятым областным законом определено, что порядок и сроки подписания акта приемки оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, а также порядок взаимодействия участников подписания такого акта, в том числе комиссией, осуществляющей приемку оказанных услуг и (или) выполненных работ, устанавливаются нормативным правовым актом уполномоченного органа.

Областным законом от 13 октября 2014 года № 62-оз "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты 
на проведение капитального ремонта жилых домов" (далее – областной закон № 62-оз) устанавливаются меры социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающим на территории Ленинградской области: инвалидам и участникам Великой Отечественной войны, супругам погибших (умерших) инвалидов или участников Великой Отечественной войны, не вступившим в повторный брак, лицам, награжденным знаком "Жителю блокадного Ленинграда", бывшим несовершеннолетним узникам фашизма и труженикам тыла. 

Принятым  в   отчетном   году   областным  законом от 16 мая 2022 года № 55-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 4 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" внесены изменения в областной закон № 62-оз, направленные на уточнение понятийного аппарата в части замены понятия "жилой дом блокированной застройки" понятием "дом блокированной застройки" с целью приведения его в соответствие с изменениями, внесенными в Градостроительный кодекс Российской Федерации.

Также в областной закон № 62-оз внесены изменения областным законом от 7 октября 2022 года № 106-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" в части уточнения отсылочной нормы в соответствии с федеральным законодательством и областным законом от 15 ноября 2022 года № 131-оз "О внесении изменений в статью 9 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Ленинградской области, по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан" и статью 6 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" в части уточнения положений, устанавливающие широкие пределы усмотрения.

Областным законом от 16 мая 2022 № 52-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области" в целях совершенствования областного законодательства в сфере жилищного законодательства внесены  изменения в областной закон от 22 июня 2018 года № 62-оз "О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области". В соответствии с принятыми изменениями право принимать решения о предоставлении служебного жилого помещения специализированного жилищного фонда Ленинградской области в отношении граждан, проходящих государственную гражданскую службу Ленинградской области или замещающих должности в государственных органах Ленинградской области, не отнесенные к должностям государственной гражданской службы Ленинградской области, предоставляется отраслевым либо иным органам исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным Правительством Ленинградской области, без учета решения жилищной комиссии Администрации Ленинградской области.

Областным законом от 8 июля 2022 года № 87-оз "О признании утратившими силу областных законов о государственной поддержке развития систем теплоснабжения на территории Ленинградской области"  признаны утратившими силу областные законы от 2 июля 2013 года № 48-оз "О государственной поддержке муниципальных программ развития систем теплоснабжения на территории Ленинградской области" и от 19 октября 2015 года № 96-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственной поддержке муниципальных программ развития систем теплоснабжения на территории Ленинградской области".

Принятые изменения обусловлены утратой актуальности положений областных законов № 48-оз и № 96-оз в связи с изменениями, внесенными в бюджетное законодательство, согласно которым исключены требования об установлении законами субъекта Российской Федерации целей и условий предоставления и расходования субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта Российской Федерации. 

Областным законом от 15 ноября 2022 года № 140-оз "О внесении изменения в статью 7 областного закона "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" продлен срок действия областного закона от 20 июля 2015 года № 75-оз "О льготных тарифах в сферах теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области" до 31 декабря 2025 года. Изменения обусловлены тем, что в соответствии с областным законом от 21 декабря 2021 года № 148-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" расходы на компенсацию выпадающих доходов организаций, осуществляющих на территории Ленинградской области теплоснабжение, водоснабжение и водоотведение по льготным тарифам предусмотрены до 2025 года включительно.

Областным законом от 12 мая 2022 года № 45-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года" и статью 2 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений", рассмотренным ранее в подразделе 1.7 Доклада,  уточнен перечень льготных категорий граждан Ленинградской области, подлежащих обеспечению жильем.

5. Законодательство об охране окружающей природной среды, природных ресурсах и обеспечении экологической безопасности

В отчетном году в результате проведенной работы по совершенствованию правового регулирования в сфере охраны окружающей природной среды, природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности принято семь областных законов, включая два областных закона с новым правовым регулированием.

Областной закон от 14 февраля 2022 года № 13-оз "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в Ленинградской области" разграничивает полномочия органов государственной власти Ленинградской области и регулирует отдельные отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в Ленинградской области.

Принятым областным законом к полномочиям Законодательного собрания в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий отнесены:

законодательное регулирование в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий;

осуществление контроля за соблюдением и исполнением областных законов;

установление иных, кроме установленных Федеральным законом от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях", категорий особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения;

осуществление иных полномочий, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Ленинградской области и другими областными законами.

В компетенцию Губернатора Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий отнесено принятие решения об установлении, изменении и о прекращении существования охранных зон природных парков и памятников природы регионального значения, а также осуществление иных полномочий, отнесенных федеральным и областным законодательством к его полномочиям. Иные полномочия распределены между Правительством Ленинградской области и органом исполнительной власти Ленинградской области, осуществляющим государственное управление и реализацию полномочий Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения.

Областной закон от 16 мая 2022 года № 54-оз "Об отдельных вопросах в сфере регулирования отношений недропользования на территории Ленинградской области" принят в связи с необходимостью разграничения полномочий между Губернатором Ленинградской области, Законодательным собранием Ленинградской области и Правительством Ленинградской области в сфере регулирования отношений недропользования.
К полномочиям Законодательного собрания в указанной сфере отнесены:

принятие и совершенствование областных законов в сфере регулирования отношений недропользования и контроль за их исполнением;

законодательное регулирование участия Ленинградской области в соглашениях о разделе продукции при пользовании участками недр на территории Ленинградской области;

осуществление иных полномочий, установленных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, Уставом Ленинградской области и другими областными законами.

Значительная часть полномочий в сфере регулирования отношений недропользования отнесена к компетенции Правительства Ленинградской области с возможностью передачи полностью или части полномочий органам исполнительной власти Ленинградской области, за исключением некоторых полномочий.

Полномочия органов исполнительной власти Ленинградской области  в сфере недропользования осуществляют  комитет по природным ресурсам Ленинградской области и, в части полномочий по осуществлению регионального государственного геологического контроля (надзора) и оформлению документов, которые удостоверяют уточненные границы горного отвода (горноотводный акт и графические приложения) в случаях, установленных Правительством Российской Федерации, в отношении участков недр местного значения, комитет государственного экологического надзора Ленинградской области.

Кроме того, принятым областным законом установлено, что финансирование расходов на реализацию полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере недропользования осуществляется за счет средств областного бюджета Ленинградской области.

В целях  приведения областного закона от 29 марта 2018 года  № 27-оз "О регулировании отдельных вопросов, связанных с созданием на территории Ленинградской области лесопарковых зеленых поясов"  в    соответствие   с  федеральным  законодательством  в  2022 году   принят   областной   закон от 26 июля 2022 года  № 96-оз "О внесении изменений в областной закон "О регулировании отдельных вопросов, связанных с созданием на территории Ленинградской области лесопарковых зеленых поясов" (далее – областной закон № 96-оз).

Областным  законом № 96-оз Законодательное собрание наделено  полномочиями по принятию решений об изменении площади лесопаркового зеленого пояса, а также по согласованию решений Правительства Российской Федерации об изменении площади лесопаркового зеленого пояса, в случае если лесопарковый зеленый пояс создан вокруг города федерального значения или на территориях нескольких субъектов Российской Федерации; Губернатор Ленинградской области – по представлению в Законодательное собрание заключения по вопросу об изменении площади лесопаркового зеленого пояса, по обеспечению взаимодействия органов исполнительной власти Ленинградской области с Законодательным собранием по вопросам изменения площади лесопарковых зеленых поясов;  Правительство Ленинградской области – по участию в рассмотрении ходатайства об изменении площади лесопаркового зеленого пояса и итогового документа (протокола), подготовленного по результатам общественных (публичных) слушаний по вопросу об изменении площади лесопаркового зеленого пояса,  а также по согласованию решений Правительства Российской Федерации об изменении площади лесопаркового зеленого пояса, в случае если лесопарковый зеленый пояс создан вокруг города федерального значения или на территориях нескольких субъектов Российской Федерации. 

Принятым областным законом регламентирован порядок принятия Законодательным собранием решения об изменении площади лесопаркового зеленого пояса. Процедура принятия и реализации соответствующего решения аналогична процедуре решения вопроса о создании лесопаркового зеленого пояса и о его площади.

Кроме того, областным законом № 96-оз определен состав соответствующего ходатайства (об изменении площади), которое должно содержать обоснование необходимости такого изменения и схему установленных и предполагаемых границ лесопаркового зеленого пояса в текстовом и графическом виде, с указанием установленных и предполагаемых значений площадей такого пояса.

Областным законом от 14 марта 2022 года № 28-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 3 областного закона "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области" изменены нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд, установленные областным законом от 28 июня 2007 года № 108-оз "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области". Так, например, указанным областным законом установлен дифференцированный норматив заготовки древесины для строительства жилых домов в отношении многодетных семей (многодетных приемных семей) до 150 куб. м., для семей иных категорий граждан и одиноко проживающих граждан названный норматив составляет 100 куб.м. Право заготовки древесины для строительства жилых домов предоставляется гражданину однократно. Действующий до этого норматив для строительства жилых домов был единым для всех граждан с максимальным предельным значением 150 куб. м один раз в десять лет. Кроме того, принятым областным законом объединены нормативы заготовки древесины для ремонта, реконструкции жилых домов (до 50 куб. м один раз в десять лет) и строительства, ремонта хозяйственных построек, иных личных, домашних целей (до 15 куб. м один раз в пять лет) и установлен единый норматив до 20 куб.м. один раз в десять лет; предельное значение норматива для ремонта или реконструкции жилых домов, пострадавших от пожаров и стихийных бедствий, уменьшено с 150 куб. м до 100 куб.м; сохранен ранее существующий норматив заготовки древесины для отопления жилых домов до 15 куб.м. ежегодно.

Также указанным областным законом уточнены условия заготовки гражданами древесины для собственных нужд при осуществлении выборочных и сплошных санитарных рубок при вырубке погибших и поврежденных лесных насаждений.

Областной закон от 19 декабря 2022 года № 154-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд" направлен на уточнение правил заготовки валежника на территории Ленинградской области. Принятым областным законом установлено, что предельный объем и габаритные размеры собранного валежника областным законом не устанавливаются, поэтому граждане могут заготавливать валежник без каких-либо ограничений по его объему и габаритам. 
При этом использование гражданами транспортных средств для вывоза валежника из леса осуществляется при условии соблюдения установленных органами государственной власти, органами местного самоуправления ограничений на въезд в леса транспортных средств в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах, санитарной безопасности в лесах, запретов на нахождение транспортных средств в защитных лесах вне отведенных мест и движение транспортных средств вне существующих лесных дорог, а также при условии соблюдения требования о наличии законных оснований для осуществления рубок лесных насаждений.

Областным законом от 14 февраля 2022 года № 16-оз "О внесении изменений в областной закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов в Ленинградской области" предусмотрено приведение областного закона от 21 июня 2013 года № 35-оз "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов в Ленинградской области" (далее – областной закон № 35-оз) в соответствие с положениями федерального законодательства в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов. 

Принятым областным законом: 

исключено требование о запрете добычи млекопитающих и птиц, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и (или) в Красную книгу природы Ленинградской области, за исключением случаев отлова млекопитающих и птиц в целях осуществления научно-исследовательской и образовательной деятельности, а также в целях акклиматизации, переселения и гибридизации охотничьих ресурсов (в связи с установлением такого требования на федеральном уровне);

перечень полномочий Губернатора Ленинградской области дополнен  полномочиями по определению в случаях, предусмотренных правилами охоты, сроков охоты, допустимых для использования орудий охоты и иных ограничений охоты в охотничьих угодьях на территории Ленинградской области, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения;

одновременно из компетенции Губернатора Ленинградской области исключено полномочие по утверждению видов разрешенной охоты и параметров осуществления охоты на территории Ленинградской области;

установлено требование о нераспространении положений об определении лимита добычи охотничьих ресурсов и квоты добычи охотничьих ресурсов на охотничьи ресурсы, находящиеся в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания.

Областным законом от 11 марта 2022 года № 23-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" в соответствии с федеральным законодательством внесены изменения в части уточнения понятийного аппарата посредством замены  понятия "государственный надзор" понятием "региональный государственный контроль (надзор)", совершенствования правовой основы областного закона от 26 октября 2020 года № 109-оз "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области", а также уточнения содержания отдельных полномочий органов государственной власти Ленинградской области, в том числе в сферах лесных и водных отношений в Ленинградской области.

В сфере лесных отношений уточнены полномочия Правительства Ленинградской области по осуществлению лесоустройства, федерального государственного лесного контроля (надзора) на землях лесного фонда, исключены полномочия по установлению перечня должностных лиц, осуществляющих федеральный государственный пожарный надзор в лесах.

В сфере водных отношений из компетенции Правительства Ленинградской области исключено утверждение перечней объектов, подлежащих региональному государственному надзору в области использования и охраны водных объектов, и установление порядка осуществления регионального государственного надзора в области использования и охраны водных объектов, а также за соблюдением особых условий водопользования и использования участков береговой полосы (в том числе участков примыкания к гидроэнергетическим объектам) в границах охранных зон гидроэнергетических объектов, расположенных на водных объектах, подлежащих региональному государственному надзору за их использованием и охраной.

Положения об указанном региональном государственном надзоре принятым областным законом заменены на осуществление регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, которые  в  соответствии  с  Федеральным  законом  от  10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" подлежат региональному государственному экологическому контролю (надзору).

Областной закон от 20 декабря 2022 года № 162-оз "О внесении изменений в областной закон "Об обращении с животными без владельцев на территории Ленинградской области" и статьи 5 и 11 областного закона "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 162-оз) был принят в целях приведения областного закона в соответствие с федеральным законодательством и рассмотрен в подразделе 1.9 Доклада.

6. Законодательство в сфере социальной политики 

6.1. Социальная помощь, социальная защита, социальное обеспечение

Вопросы социальной помощи, социальной защиты и социального обеспечения населения Ленинградской области являются одним из приоритетных направлений деятельности органов государственной власти Ленинградской области. 

Основным законом в сфере социальной политики является областной закон от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области" (далее – Социальный кодекс), принятый 
в 2017 году. Одной из задач Социального кодекса является  предоставление возможности гражданам быстро и просто разобраться в мерах социальной поддержки при помощи одного документа. В Социальном кодексе обозначены категории граждан  и меры социальной поддержки, на которые они могут рассчитывать, и условия возникновения права на социальную поддержку у таких категорий граждан.

Социальный кодекс вступил в действие с 1 января 2018 года. В ходе реализации Социального кодекса на территории Ленинградской области 
в 2022 году принято четырнадцать областных законов, которыми внесены изменения, позволяющие увеличивать адресную поддержку семей с детьми и детьми-инвалидами, ветеранам ВОВ, ветеранам труда, труженикам тыла и другим категориям граждан Ленинградской области.

Областной закон от 10 февраля 2022 года № 7-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" предусматривает с 1 января 2022 года социальную поддержку пострадавшим участникам долевого строительства в виде предоставления им ежемесячной денежной компенсации части расходов на оплату жилого помещения по договору найма жилого помещения частного жилищного фонда (далее – ежемесячная денежная компенсация) в размере платы за жилое помещение, установленной договором найма, но не более десяти тысяч рублей в месяц.

Право на ежемесячную денежную компенсацию предоставляется проживающим на территории Ленинградской области гражданам, включенным в реестр пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов на территории Ленинградской области, признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий. При этом должны быть соблюдены следующие условия:

признание гражданина пострадавшим участником долевого строительства в отношении одного жилого помещения;

отсутствие у гражданина, включенного в реестр пострадавших участников долевого строительства многоквартирных домов на территории Ленинградской области, и членов его семьи на праве собственности жилых помещений;

договор  найма   жилого   помещения частного жилищного фонда (далее – договор найма) заключен на срок не менее года в отношении жилого помещения, находящегося на территории Ленинградской области, и возникшее на основании договора найма ограничение (обременение) права собственности на жилое помещение зарегистрировано в соответствии с федеральным законодательством;

нанимателем жилого помещения выполняется обязательство по договору найма в части ежемесячного внесения платы за жилое помещение.

Областной закон от 10 февраля 2022 года № 8-оз "О внесении изменения в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" предусматривает с 1 января 2022 года меру социальной поддержки по замене оборудования, входящего в состав внутридомового (внутриквартирного) газового оборудования. Указанная мера социальной поддержки предоставляется собственникам жилого помещения независимо от вида собственности из числа инвалидов I группы, и лиц, достигших возраста 80 лет, среднедушевой денежный доход которых не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Ленинградской области. Мера социальной поддержки по замене газового оборудования предоставляется путем выдачи лицам сертификата на замену оборудования, входящего в состав внутридомового (внутриквартирного) газового оборудования, на основании которого производится оплата за счет средств областного бюджета Ленинградской области работ по замене газового оборудования специализированной организации, осуществившей замену такого оборудования по результатам его технического диагностирования.

Областной закон от 15 апреля 2022 года № 35-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" определяет порядок и условия предоставления ежемесячной денежной выплаты семьям, имеющим детей в возрасте от 8 до 17 лет.

Право на ежемесячную денежную выплату на ребенка в Ленинградской области в возрасте от восьми до семнадцати лет (далее - ежемесячная выплата) предоставляется нуждающимся в социальной поддержке гражданам Российской Федерации, размер среднедушевого дохода которых не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Ленинградской области в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" на дату обращения за назначением ежемесячной выплаты (далее - величина прожиточного минимума на душу населения). Ежемесячная выплата назначается в размере:

50 процентов величины прожиточного минимума для детей, установленной в Ленинградской области в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года № 134-ФЗ "О прожиточном минимуме в Российской Федерации" на дату обращения за назначением ежемесячной выплаты (далее – величина прожиточного минимума для детей);

75 процентов величины прожиточного минимума для детей, в случае если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом ежемесячной выплаты в размере 50 процентов величины прожиточного минимума для детей, не превышает величину прожиточного минимума на душу населения;

100 процентов величины прожиточного минимума для детей, в случае если размер среднедушевого дохода семьи, рассчитанный с учетом ежемесячной выплаты в размере 75 процентов величины прожиточного минимума для детей, не превышает величину прожиточного минимума на душу населения.

Полномочия Ленинградской области по осуществлению ежемесячной выплаты передаются Пенсионному фонду Российской Федерации.

Принятым областным законом также предусмотрено условие, согласно которому право на ежемесячное пособие на приобретение товаров детского ассортимента и продуктов детского питания, установленное статьей 2.6 областного закона от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области", предоставляется семьям при условии неполучения ими ежемесячной выплаты. Данное условие не распространяется на семьи, имеющие в своем составе ребенка-инвалида и неработающего родителя, осуществляющего за ним уход, или неработающих родителей-инвалидов или родителя-инвалида, который нуждается в постоянном постороннем уходе, а второй родитель не работает в связи с осуществлением ухода за ребенком до достижения им возраста трех лет.

Областной закон от 9 июня 2022 года № 58-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" предусматривает предоставление ежемесячной денежной выплаты инвалидам с детства I и II группы в возрасте от 18 до 23 лет. Указанная выплата предоставляется с учетом критерия нуждаемости, лицам, у которых среднедушевой денежный доход члена семьи не превышает 40 процентов величины среднего дохода, сложившегося в Ленинградской области.
Областным законом от 9 июня 2022 года № 59-оз "О внесении изменений в  областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" уточнены формулы для расчета ежемесячной денежной компенсации части расходов на оплату коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами, предоставляемой собственникам или нанимателям жилых помещений в многоквартирных домах и собственникам индивидуальных жилых домов, достигшим возраста 70 и 80 лет, в целях приведения в соответствие с действующим областным законодательством.

Кроме того, принятым областным законом с 1 сентября 2022 года предусматривается ежемесячная денежная выплата на оплату коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами собственникам и нанимателям жилых помещений в многоквартирных домах и собственникам индивидуальных жилых домов, достигшим возраста 70 и 80 лет, получающим ежемесячную денежную компенсацию на оплату коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами в составе ежемесячной денежной компенсации части расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг по иным основаниям (например, инвалиды, жертвы политических репрессий и т.д.).

Ежемесячная денежная выплата предоставляется на одно жилое помещение (один индивидуальный жилой дом), на которое (который) предоставляется ежемесячная денежная компенсация на оплату коммунальной услуги по обращению с твердыми коммунальными отходами в составе ежемесячной денежной компенсации части расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг по иным основаниям.

Ежемесячная денежная выплата предоставляется указанным лицам в беззаявительном порядке.

Областным законом от 9 июня 2022 года № 60-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" расширен круг лиц, которым предоставляются меры социальной поддержки и государственной социальной помощи, предусмотренные Социальным кодексом Ленинградской области.

Предусмотренные отдельными областными законами для граждан определенных категорий меры социальной поддержки и социальные услуги в результате принятия указанного областного закона могут получить не только жители Ленинградской области, но и граждане, временно зарегистрированные в Ленинградской области, поскольку ранее употреблявшийся термин  "постоянно или преимущественно проживающие" заменен на термины "имеющие место жительства" либо "имеющие место жительства или место пребывания".

Место жительства и место пребывания гражданина для получения мер социальной поддержки, государственной социальной помощи устанавливается на основании данных органов регистрационного учета, либо на основании решения суда, либо на основании нотариально удостоверенного соглашения между родителями об определении места жительства ребенка.
Областной закон от 10 октября 2022 года № 110-оз "О внесении изменения в статью 4.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" предусматривает обеспечение бесплатным двухразовым питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, которые не проживают в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

Областной закон от 10 октября 2022 года № 111-оз "О внесении изменения в статью 3.5 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области"  предусматривает возможность направления средств (части средств) материнского капитала на погашение основного долга и уплату процентов по кредиту (займу) на приобретение транспортного средства матерью, родившей третьего ребенка и последующих детей после 1 июля 2011 года (включительно), или отцом, являющимся единственным усыновителем третьего  ребенка   и  последующих  детей  в  возрасте  до  шести  месяцев,  если решение суда об усыновлении вступило в законную силу после 1 июля 2011 года.
Областным законом от 10 октября 2022 года № 114-оз "О внесении изменения в статью 3.9 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" в связи с вступлением в силу Федерального закона от 11 июня 2022 года № 178-ФЗ "О внесении изменения в статью 83 Федерального закона "Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации" уточняется предельный возраст детей, которым в соответствии с федеральным законодательством предоставляется бесплатный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения и поэтому на которых не распространяется право на льготный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения с оплатой стоимости проезда в размере 10 процентов тарифа на перевозку пассажиров железнодорожным транспортом пригородного сообщения, установленный статьей 3.9 Социального кодекса (в частности, пять лет заменено на семь лет).
Областной закон от 10 октября 2022 года № 115-оз "О внесении изменений в статью 11.12 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" предоставляет право на меру социальной поддержки по замене оборудования, входящего в состав внутридомового (внутриквартирного) газового оборудования, не только собственникам жилых помещений, но и нанимателям жилых помещений по договору социального найма, договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования. Право предоставляется категории граждан из числа инвалидов I группы и лиц, достигших возраста 80 лет, среднедушевой доход которых не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Ленинградской области.
Областной закон от 10 октября 2022 года № 118-оз "О внесении изменений в статью 3.5 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" предусматривает в качестве нового направления использования средств материнского (семейного) капитала – получение профессионального образования, профессионального обучения и дополнительного профессионального образования матерью, родившей третьего ребенка и последующих детей после 1 июля 2011 года (включительно), или отцом, являющимся единственным усыновителем третьего  ребенка   и  последующих  детей  в  возрасте  до  шести  месяцев,  если решение суда об усыновлении вступило в законную силу после 1 июля 2011 года.

Областной закон от 15 ноября 2022 года № 135-оз "О внесении изменения в статью 3.7 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" вносит изменение в части требований, при соблюдении которых многодетная семья приобретает право на обеспечение транспортным средством.  Вместо требования к многодетной семье об отсутствии фактов привлечения в течение года, предшествующего дню обращения семьи за обеспечением транспортным средством, членов этой семьи к административной ответственности за совершение административных правонарушений, в том числе в области дорожного движения, принятым областным законом предусмотрено требование об отсутствии фактов привлечения родителей такой семьи к административной ответственности за совершение административных правонарушений в области дорожного движения, влекущих лишение права управления транспортными средствами, административный арест либо обязательные работы, в течение года, предшествующего дню обращения семьи за обеспечением транспортным средством.  

Областным законом от 16 декабря 2022 года № 150-оз "О внесении изменений в статьи 2.12 и 12.5 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" уточняется наименование употребляемого в областном законе Пенсионного фонда Российской Федерации путем его замены на Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации  в  соответствии  с  Федеральным законом от 14 июля 2022 года № 236-ФЗ "О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации", согласно которому с 1 января 2023 года создается Фонд пенсионного и социального страхования Российской Федерации путем реорганизации Пенсионного фонда Российской Федерации с одновременным присоединением к нему Фонда социального страхования Российской Федерации.
Областной закон от 19 декабря 2022 года № 152-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" с 1 января 2023 года устанавливает универсальное единое ежемесячное пособие в связи с рождением и воспитанием ребенка, которое предоставляется нуждающимся в социальной поддержке беременным женщинам в случае, если срок беременности составляет шесть и более недель и женщина встала на учет в медицинской организации в ранние сроки беременности (до 12 недель), а также одному из родителей (усыновителей, опекунов (попечителей) ребенка в возрасте до 17 лет, являющегося гражданином Российской Федерации и постоянно проживающего на территории Российской Федерации, в случае, если размер среднедушевого дохода семьи не превышает величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в Ленинградской области на дату обращения за назначением ежемесячного пособия. Полномочия Ленинградской области по назначению и выплате ежемесячного пособия передаются Фонду пенсионного и социального страхования Российской Федерации.

Три областных закона вносят изменения в областной закон от 19 июня 2017 года № 34-оз "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) ветеранов боевых действий" (далее – областной закон № 34-оз):

областной закон от 16 мая 2022 года № 49-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих" принят в целях расширения круга получателей дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты. Принятым областным законом исключается требование о наличии места жительства родителей, отчима, мачехи погибших военнослужащих на дату вступления в силу областного закона № 34-оз (30 июня 2017 года), распространяя тем самым действие указанного областного закона также на родителей, отчима, мачехи погибших на территории Чеченской Республики военнослужащих, у которых появилось место жительства в Ленинградской области после вступления в силу указанного областного закона. Дополнительная мера социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты устанавливается в размере 3713 рублей в расчете на одного человека и предоставляется каждому из родителей, отчиму, мачехе;

областной закон от 8 июля 2022 года № 89-оз "О внесении изменений в областной закон "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих" также расширяет перечень категорий получателей дополнительной меры социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты.

В дополнение к установленным получателям право на ежемесячную денежную выплату устанавливается также родителям (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) ветеранов боевых действий из числа лиц, указанных в Федеральном законе от 12 января 1995 года № 5-ФЗ "О ветеранах", имеющим место жительства на территории Ленинградской области.

Кроме того, уточняются положения областного закона, регулирующие вопросы индексации ежемесячной выплаты. Размер ежемесячной выплаты подлежит ежегодной индексации в соответствии с областным законом об областном бюджете Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период;

областным законом от 7 октября 2022 года № 106-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" уточнена правовая основа областного закона № 34-оз с учетом изменения федерального законодательства.

В  отчетном  году  трижды  вносились  изменения  в областной закон от 30 октября 2014 года № 72-оз "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области". 

Областным законом от 16 мая 2022 года № 53-оз "О внесении изменений в статью 4 областного закона "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" расширен перечень срочных социальных услуг, предоставляемых поставщиками социальных услуг.

С учетом утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации примерного перечня социальных услуг по видам социальных услуг принятым областным законом дополняется перечень срочных социальных услуг услугой по сопровождению получателей социальных услуг, получающих социальные услуги в стационарной форме социального обслуживания, при госпитализации в медицинские организации в целях осуществления ухода за указанными получателями.

Кроме того, в перечень срочных социальных услуг включена услуга по предоставлению временного пребывания в организациях социального обслуживания гражданам, гражданам с детьми, пострадавшим от насилия, в целях оказания таким гражданам незамедлительной (неотложной) помощи.

Областным законом от 9 июня 2022 года № 60-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" уточнена терминология относительно условий проживания на территории Ленинградской области граждан Российской Федерации, родившихся в период с 3 сентября 1927 года по 3 сентября 1945 года, являвшихся несовершеннолетними в период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов, и имеющих право на бесплатное предоставление социальных услуг в форме социального обслуживания на дому, в полустационарной и стационарной формах социального обслуживания (посредством замены понятия "постоянно проживающие" понятием "имеющим место жительства").

Областным законом от 19 декабря 2022 года № 156-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" предусматривается, что с 1 января 2023 года лицам в состоянии  алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, оказывается помощь в период их временного пребывания в специализированных организациях, являющихся негосударственными организациями социального обслуживания (их структурными подразделениями), включенными в реестр поставщиков социальных услуг в Ленинградской области и оказывающими срочную социальную услугу по оказанию такой помощи.

Обеспечение организации и осуществления мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения, отнесено к компетенции отраслевого органа исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченного на реализацию отдельных полномочий в сфере социального обслуживания. 

Областным законом от 21 июня 2022 года № 67-оз "О внесении изменений в областной закон "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области" изменена квота для приема на работу инвалидов: 

работодателям, у которых численность работников которых превышает 100 человек, – в размере 3% от среднесписочной численности работников; 

работодателям, у которых численность работников составляет от 35 до 100 человек включительно, – в размере 1% от среднесписочной численности работников. 

Квота устанавливается без учета работников филиалов и представительств работодателя, расположенных в других субъектах Российской Федерации. 

Кроме того, аналогичная квота для приема на работу инвалидов установлена филиалам и представительствам работодателя, расположенным на территории Ленинградской области.

Принятым областным законом также исключено право работодателя запрашивать и получать от контролирующего квотирование рабочих мест для инвалидов органа информацию, необходимую ему для создания квотируемых рабочих мест, а также положение об административной ответственности работодателя за неисполнение обязанности по созданию или выделению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в соответствии с установленной квотой для приема на работу инвалидов, отказ в приеме на работу инвалида в пределах установленной квоты и непредоставление в установленном порядке информации для организации занятости инвалидов.
6.2. Законодательство в сфере здравоохранения

Основным нормативным актом, регулирующим правоотношения в сфере здравоохранения на территории Ленинградской области, которым урегулированы основные вопросы охраны здоровья населения в Ленинградской области и оказания гражданам Ленинградской области квалифицированной медицинской помощи, является областной закон от 27 декабря 2013 года № 106-оз "Об охране здоровья населения Ленинградской области" (далее – областной закон № 106-оз). В отчетном году трижды были внесены изменения в областной закон № 106-оз.

Областной закон от 14 февраля 2022 года № 17-оз "О внесении изменений в областной закон "Об охране здоровья населения Ленинградской области" направлен на совершенствование государственной политики Ленинградской области в сфере иммунопрофилактики инфекционных болезней, осуществляемой для охраны здоровья и обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения Ленинградской области. 

В   соответствии с   Федеральным    законом   от    17 сентября 1998 года № 157-ФЗ  "Об иммунопрофилактике инфекционных болезней" органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают реализацию государственной политики в области иммунопрофилактики. 

При этом в соответствии федеральным законодательством высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации должен быть утвержден порядок организации обеспечения медицинских организаций независимо от организационно-правовой формы, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в соответствии с законодательством об обязательном медицинском страховании, иммунобиологическими лекарственными препаратами для иммунопрофилактики в целях проведения профилактических прививок, включенных в календарь профилактических прививок по эпидемическим показаниям.

Для закрепления в областном законодательстве положений об участии органов государственной власти Ленинградской области в работе по предупреждению, ограничению распространения и ликвидации инфекционных болезней посредством осуществления иммунопрофилактики как одного из приоритетов в сфере охраны здоровья принятым областным законом компетенция Правительства Ленинградской области дополнена соответствующим полномочием.

Принятые изменения способствуют качественному усилению государственной политики Ленинградской области в области иммунопрофилактики, информированию населения о работе органов государственной власти Ленинградской области в сфере иммунопрофилактики и формированию у граждан объективного представления о пользе профилактических прививок для собственного здоровья и санитарно-эпидемиологического благополучия населения Ленинградской области в целом.

Областной закон от 14 марта 2022 года № 27-оз «О внесении изменения в областной закон «Об охране здоровья населения Ленинградской области», принятый по результатам рассмотрения протеста прокурора Ленинградской области на областной закон «Об охране здоровья населения Ленинградской области», в соответствии с федеральным законодательством предусматривает возможность реализации права пациента на определение лиц, которым может быть передана информация о состоянии его здоровья после его смерти. 

Областным законом от 8 июля 2022 года  № 92-оз "О внесении изменений в статьи 11 и 17 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" в соответствии с федеральным законодательством населению Ленинградской области гарантируется получение медицинской помощи в соответствии с положением об организации оказания медицинской помощи по видам медицинской помощи, порядками оказания медицинской помощи, на основе клинических рекомендаций и с учетом стандартов медицинской помощи, а также уточняются цели создания медицинских округов в Ленинградской области, посредством исключения целей исполнения стандартов и порядков оказания медицинской помощи и введения целей повышения качества указанной помощи.

В целях предотвращения воздействия окружающего табачного дыма и веществ, выделяемых при потреблении никотинсодержащей продукции, на здоровье человека областным законом от 8 июля 2022 года № 93-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "Об установлении дополнительных ограничений курения табака и потребления никотинсодержащей продукции в отдельных общественных местах на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" расширен перечень общественных мест на территории Ленинградской области, в пределах которых запрещается курение табака и потребление никотинсодержащей продукции, а именно установлен запрет на курение табака и потребление никотинсодержащей продукции в местах на открытом воздухе не расстоянии менее чем шесть метров от многоквартирных домов (за исключением специально выделенных мест).

В связи с изменениями федерального законодательства в отчетном году областным законом от 14 марта 2022 года № 29-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию" уточнены полномочия Правительства Ленинградской области в части отнесения к его компетенции разработки и реализации перечня региональных мероприятий, направленных на обеспечение информационной безопасности детей, производство информационной продукции для детей и оборот информационной продукции и одновременно исключены полномочия отраслевых органов исполнительной власти Ленинградской области по разработке и реализации региональной программы обеспечения информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции.

7. Законодательство об образовании

К числу наиболее важных законов в сфере образования следует отнести областной закон от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании 
в Ленинградской области" (далее – областной закон № 6-оз), в который 
в отчетном году семью областными законами вносились изменения в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством:

областным законом от 8 февраля 2022 года № 6-оз "О внесении изменений в областной закон "Об образовании в Ленинградской области" в соответствии с изменениями федерального законодательства скорректированы правила организации профессионального образования и профессионального обучения в Ленинградской области.

Согласно изменившемуся федеральному законодательству система образования Ленинградской области включает в себя не только федеральные государственные образовательные стандарты и федеральные государственные требования, образовательные стандарты и образовательные программы различных вида, уровня и (или) направленности, но и требования, устанавливаемые вузами.

Контрольные цифры приема на обучение за счет бюджетных ассигнований областного бюджета устанавливаются теперь не только по профессиям, специальностям и направлениям подготовки, но и по научным специальностям. Соответствующим образом скорректирован объем полномочий Правительства Ленинградской области и комитета общего и профессионального образования по названному вопросу;

областным законом от 16 мая 2022 года № 50-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области"  к компетенции Правительства Ленинградской области в сфере образования, помимо прочего, отнесены полномочия на организацию предоставления профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в образовательных организациях  Ленинградской области и на предоставление государственной поддержки профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, реализуемой в муниципальных образовательных организациях;

областной закон от 6 июля 2022 года № 80-оз "О внесении изменения в статью 17 областного закона "Об образовании в Ленинградской области"  уточнил правила предоставления мер поддержки молодым педагогам в Ленинградской области.

Ранее для педагогических работников из числа молодых специалистов с высшим или средним профессиональным образованием, принятых на работу в государственные или муниципальные образовательные организации Ленинградской области до 1 сентября года окончания вуза или колледжа, было установлено единовременное пособие.

Принятым областным законом право на получение единовременного пособия сохранено за теми из них, кого призовут на военную службу, если по увольнении с таковой к работе в должности педагогических работников в государственных образовательных организациях Ленинградской области или муниципальных образовательных организациях они приступят до 1 сентября года демобилизации;

областным законом от 10 октября 2022 года № 125-оз "О внесении изменения в статью 10 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" в целях приведения в соответствие с  федеральным законодательством внесены изменения в областной закон № 6-оз в части исключения термина "государственная и муниципальная услуга в сфере образования" из статьи областного закона, регулирующей вопросы финансирования в сфере образования. Кроме того, вводятся такие понятия, как "объем финансового обеспечения реализации образовательной программы" и "реализация образовательных программ";

областным законом от 15 ноября 2022 года № 128-оз "О внесении изменения в статью 21 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" установлено право на  специальные условия для профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих и должностям служащих, по программам переподготовки рабочих и служащих для лиц, ставших инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при выполнении задач в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года;

областным законом от 15 ноября 2022 года № 132-оз "О внесении изменений в статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством областного закона № 6-оз расширен  перечень полномочий Правительства Ленинградской области в сфере образования. согласно  предложенным изменения Правительство Ленинградской области вправе:

осуществлять дополнительное финансовое обеспечение деятельности групп продленного дня;

осуществлять дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся в муниципальных образовательных организациях и обучающихся в частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам;

предоставлять государственную поддержку дополнительного образования детей, в том числе финансово обеспечивать предоставление дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях и частных образовательных организациях, реализующих дополнительные общеобразовательные программы для детей;

предоставлять государственную поддержку профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в пределах имеющей государственную аккредитацию образовательной программы среднего общего образования, реализуемой в муниципальных образовательных организациях;

организовывать предоставление профессионального обучения по программам профессиональной подготовки по профессиям рабочих, должностям служащих в пределах имеющих государственную аккредитацию образовательной программы среднего общего образования, образовательных программ среднего профессионального образования, реализуемых в государственных образовательных организациях Ленинградской области;

обеспечивать организацию предоставления на конкурсной основе высшего образования в образовательных организациях высшего образования Ленинградской области;

осуществлять финансовое обеспечение получения высшего образования в федеральных государственных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам высшего образования, и реализации программ развития этих организаций, участвовать в формировании учебной, производственной, социальной инфраструктуры этих организаций;

областным законом от 23 ноября 2022 года № 148-оз "О внесении изменений в областной закон "Об образовании в Ленинградской области" положения областного закона № 6-оз приводятся в соответствие с федеральным законодательством. В соответствии с изменениями воспитание обучающихся осуществляется, в том числе на основе федеральной рабочей программы воспитания и федерального календарного плана воспитательной работы. Региональными инновационными площадками Ленинградской области признаются образовательные организации в порядке, который согласуется с Министерством просвещения Российской Федерации. Нормы, касающиеся учебников, дополняются положениями о разработанных в комплекте с ними учебных пособиях и др.

Вопросы опеки и попечительства в Ленинградской области в целях защиты прав несовершеннолетних граждан, недееспособных граждан, граждан, ограниченных судом в дееспособности, совершеннолетних дееспособных граждан, по состоянию здоровья не способных самостоятельно осуществлять 
и защищать свои права и исполнять свои обязанности, проживающих 
на территории Ленинградской области, регулирует областной закон от 31 марта 1997 года № 7-оз "Об органах опеки и попечительства в Ленинградской области" (далее – областной закон № 7-оз).

Кроме того, вопросы в сфере опеки и попечительства в Ленинградской области регулируются областными законами:

от 17 июня 2011 года № 47-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без   попечения  родителей,   и   лиц   из   числа детей-сирот  и  детей,   оставшихся   без    попечения родителей"    (далее –  областной   закон № 47-оз);

от 28 июля 2005 года № 65-оз "О дополнительных гарантиях социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" (далее – областной закон № 65-оз);

от 16 июня 2015 года № 59-оз "О постинтернатном сопровождении детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области".

Областным законом от 15 февраля 2022 года № 20-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства" внесены изменения в указанные четыре областных закона.

Согласно принятым изменениям решено образовать единый орган опеки и попечительства, которому будут переданы все полномочия в названной сфере, исполнявшиеся ранее тремя самостоятельными профильными комитетами, - по здравоохранению, по социальной защите и по образованию.

Расширен перечень полномочий органов опеки и попечительства, установленный областным законом № 6-оз. Дополнительно к полномочиям отнесены:

осуществление контроля за условиями жизни и воспитания детей, переданных на усыновление (удочерение), в семьях усыновителей на территории Российской Федерации;

организация работы по информированию граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями либо принять ребенка, оставшегося без попечения родителей, на воспитание в семью;

принятие мер по немедленному отобранию ребенка при непосредственной угрозе его жизни или здоровью;

одобрение на установление отцовства в случаях, предусмотренных действующим законодательством;

осуществление  обязанности законного попечителя ребенка после отмены усыновления;

принятие решения об объявлении несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипированным);

принятие решения об изменении фамилии и(или) имени ребенка до достижения им возраста четырнадцати лет;

проведение обследования условий жизни граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством Российской Федерации формах;

участие  в исполнении решений судов о передаче или отобрании детей;

осуществление  охраны интересов неродившегося наследника при разделе наследственного имущества;

разрешение спорных вопросов между родителями, лицами, их заменяющими, и родственниками о воспитании детей;

обращение  в суд с заявлением о признании гражданина недееспособным или об ограничении его дееспособности, а также о признании подопечного дееспособным, если отпали основания, в силу которых гражданин был признан недееспособным или был ограничен в дееспособности;

установление патронажа в отношении совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не способны самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности.

Кроме того, принятым областным законом предусмотрена возможность делегирования отдельных полномочий органам местного самоуправления. Также определены полномочия, которые не подлежат передаче.

Принятым областным законом уточнены правила предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда включенным в список подлежащих обеспечению жильем лицам из числа детей-сирот (в границах территории соответствующего муниципального района или городского округа однократно по месту жительства данных лиц).

На приведение актов в сфере опеки и попечительства в соответствие с установленным уполномоченному органу предоставлено три месяца со дня его образования.

Областным законом от 15 ноября 2022 года № 129-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельного государственного полномочия Российской Федерации по выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, о внесении изменений в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства и признании утратившими силу отдельных положений некоторых областных законов" внесены изменения в областные законы  № 7-оз, № 47-оз, 65-оз и в областной закон от 10 января 1999 года № 2-оз "О размере вознаграждения, причитающегося приемным родителям, и льготах, предоставляемых приемной семье".

Принятым областным законом  осуществление органами местного самоуправления отдельного государственного полномочия Российской Федерации по выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, которым органы местного самоуправления наделены областным законом, прекращается, так как в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2021 года № 409-ФЗ, вступившим в силу с 1 января 2022 года, указанное полномочие передано Пенсионному фонду Российской Федерации.

Правительству Ленинградской области поручено определить порядок выплаты ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным родителям, проживающим на территории региона, и порядок предоставления льгот приемной семье.

Областным законом от 29 сентября 2022 года № 102-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" уточнены полномочия органов местного самоуправления в сфере опеки и попечительства.

Принятым областным законом органы местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области наделены государственными полномочиями Ленинградской области по установлению патронажа над совершеннолетними дееспособными гражданами, которые по состоянию здоровья не способны самостоятельно осуществлять и защищать свои права и исполнять свои обязанности, назначению таким гражданам помощников и осуществлению контроля за исполнением помощником своих обязанностей, а также по реализации прав законного представителя лица, в отношении которого ведется производство о применении принудительной меры медицинского характера.

Областным законом от 28 июля 2022 года № 99-оз "О внесении изменений в областной закон "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" и статьи 1 и 2 областного закона "О полном государственном обеспечении одеждой, обувью, жестким и мягким инвентарем отдельных категорий обучающихся государственных образовательных организаций Ленинградской области" (далее – областной закон № 99-оз) отдельные положения областного закона "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" приведены в соответствие с федеральным законодательством в части уточнения терминологии применительно к компетенции муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при рассмотрении материалов и принятия решений. 

Кроме того, принятым областным законом областной закон от 29 ноября 2013 года № 87-оз "О полном государственном обеспечении одеждой, обувью, жестким и мягким инвентарем отдельных категорий обучающихся государственных образовательных организаций Ленинградской области" приведен в соответствие с федеральным законодательством, которым установлено, что за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации бесплатным питанием, бесплатным комплектом одежды, обуви и мягким инвентарем обеспечиваются несовершеннолетние и лица, достигшие возраста 18 лет, находящиеся в учреждениях системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних субъектов Российской Федерации, т.е. в специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого  и закрытого типа.

Областным законом № 99-оз уточнены категории обучающихся государственных образовательных организаций Ленинградской области, подлежащих обеспечению одеждой, обувью, жестким и мягким инвентарем.

Так, одежда, обувь и мягкий инвентарь полагаются нуждающимся в особых условиях воспитания, обучения и требующим специального педагогического подхода обучающимся с девиантным (общественно опасным) поведением, являющимся воспитанниками специальных учебно-воспитательных учреждений не только закрытого, но и открытого типа.

Кроме того установлено, что жесткий инвентарь полагается только обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, проживающим в государственных образовательных организациях.

Областной закон от 15 ноября 2022 года № 134-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2023 год"  рассмотрен ранее в подразделе 2.1 Доклада.

8. Законодательство в сфере культуры 
и сохранения объектов культурного наследия 

Одним из приоритетных направлений деятельности в сфере культуры является государственная охрана и сохранение объектов культурного наследия.

Основным областным законом в сфере сохранения объектов культурного наследия является областной закон от 25 декабря 2015 года № 140-оз 
"О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 140-оз), в который в отчетном году внесены изменения в целях его приведения в соответствие с федеральным законодательством.

Областным законом от 14 февраля 2022 года № 15-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 4 областного закона "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" и статьи 4 и 6 областного закона "О музеях и музейном деле в Ленинградской области" внесены изменения в указанные областные законы в части уточнения полномочий органов государственной власти Ленинградской области в сфере осуществления государственного контроля (надзора).

9. Законодательство в сфере туризма и туристской деятельности

В последние годы в Ленинградской области наблюдается устойчивая положительная динамика по объемам туристского потока и объемам оказанных услуг в сфере туризма. Немаловажную роль в обеспечении положительной динамики в сфере туризма в Ленинградской области имеет политика органов государственной власти по продвижению туристского потенциала 
на внутреннем и внешнем рынках, развитию и совершенствованию туристской инфраструктуры, улучшению инвестиционного климата в сфере туризма.

Основным нормативным правовым актом в сфере туризма и туристской деятельности является областной закон от 20 мая 2019 года № 39-оз "О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" (далее – областной закон № 39-оз), которым урегулированы отношения в сфере туризма и туристской деятельности, определены основные задачи и приоритетные направления развития туризма на территории Ленинградской области, разграничены полномочия органов государственной власти в этой сфере.

В 2022 году областной закон № 39-оз в целях приведения в соответствие 
с федеральным законодательством корректировался дважды.

Областным законом от 14 февраля 2022 года № 11-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона "О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" к полномочиям Правительства Ленинградской области по созданию благоприятных условий для развития туризма в Ленинградской области отнесено полномочие по реализации мер по поддержке приоритетных направлений развития туризма в Ленинградской области, в том числе сельского туризма.

Областным законом от 17 июня 2022 года № 64-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона "О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов"  студенческий туризм также определен в качестве одного из приоритетных направлений развития туризма в Ленинградской области и перечень полномочий Правительства Ленинградской области  в сфере туризма и туристской деятельности дополнен полномочием по реализации мер, направленных на поддержку студенческого туризма.

10. Законодательство в сфере физкультуры и спорта

Основным нормативным правовым актом в сфере физической культуры 
и спорта является областной закон от 30 декабря 2009 года № 118-оз 
"О физической культуре и спорте в Ленинградской области" (далее – областной закон № 118-оз), который определяет систему организации управления физической культурой и спортом и устанавливает дополнительное материальное обеспечение отдельных категорий граждан в Ленинградской области.
В отчетном году в областной закон № 118-оз дважды вносились изменения.

Областным законом от 14 февраля 2022 года № 12-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" перечень полномочий уполномоченного органа исполнительной власти Ленинградской области в сфере физической культуры и спорта дополнен полномочием по содействию обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий.

Другие вносимые изменения носят в основном редакционный характер и направлены на приведение отдельных формулировок в соответствие с федеральным законодательством.

Областным законом от 10 октября 2022 года № 113-оз "О внесении изменения в статью 11 областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" уточнена категория лиц, имеющих право на дополнительное материальное обеспечение в виде ежемесячного денежного содержания из средств областного бюджета Ленинградской области.

В целях уточнения оснований для присвоения звания "Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области" в отчетном году принят областной закон от 12 мая 2022 года № 44-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О почетном звании "Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области", которым установлены дополнительные требования для присвоения лицу почетного звания. В частности, установлено, что «Почетное звание "Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области" присваивается гражданину при наличии у него почетных спортивных званий, ведомственных наград органов государственной власти в области физической культуры и спорта, наград и(или) поощрений регионального уровня в связи с профессиональной либо общественной деятельностью в области физической культуры и спорта.

11. Законодательство в сфере молодежной политики 

Молодежная политика государства является одним из основных приоритетов государства, а также определяющим фактором многих аспектов социально-экономической и политической жизни страны. Актуальность проблем формирования и реализации государственной молодежной политики также связана с определением приоритетных направлений, которые отвечали бы сегодняшним требованиям. Одним из таких направлений признается поддержка талантливой молодежи.

Основные направления и меры государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи в Ленинградской области, обеспечивающие условия для раскрытия их индивидуальных особенностей, творческого развития, самореализации и профессионального самоопределения в интересах личности,   общества  и   государства,   определены   областным   законом   от 14 ноября 2018 года № 116-оз "О мерах государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи в Ленинградской области" (далее – областной закон № 116-оз).

В 2022 году в целях приведения областного закона № 116-оз в соответствие с Федеральным законом от 30 декабря 2020 года № 489-ФЗ «О молодежной политике в Российской Федерации», согласно которому для лиц, относящимся к социально-демографической группе  «молодежь», установлен возраст от 14 до 35 лет включительно, был принят областной закон от 18 апреля 2022 года № 41-оз «О внесении изменения в статью 2 областного закона «О мерах государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи в Ленинградской области». 

Согласно внесенным изменениям к талантливой молодежи отнесены граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 35 лет включительно (ранее до 30 лет), проживающие на территории Ленинградской области, проявившие выдающиеся способности в учебной, научной (научно-исследовательской), творческой, физкультурно-спортивной и(или) общественной деятельности.
Раздел II. Законодательство Ленинградской области и правоприменительная практика

В 2022 году Законодательное собрание осуществляло законотворческую деятельность в тесном взаимодействии с федеральными органами государственной власти, осуществляющими контроль и надзор за состоянием законодательства, – Министерством юстиции Российской Федерации, Главным управлением Минюста России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области (далее также – Главное управление), прокуратурой Ленинградской области. 

Обеспечение соответствия нормативных правовых актов Ленинградской области Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству в отчетном году осуществлялось по следующим направлениям: 

проведение текущего мониторинга федерального законодательства 
с целью выявления несоответствия нормативных правовых актов Ленинградской области федеральному законодательству и принятие мер по устранению данного несоответствия; 

участие в рассмотрении судебных дел по оспариванию областных законов и в случае признания недействующими отдельных положений областных законов – внесение соответствующих изменений в областные законы; 

анализ судебных актов Конституционного Суда Российской Федерации 
и Верховного Суда Российской Федерации по оспариванию нормативных правовых актов федерального законодательства, законодательства других субъектов Российской Федерации на предмет наличия в законодательстве Ленинградской области аналогичных, признанных недействующими норм законов; 

совершенствование областных законов по итогам рассмотрения актов прокурорского реагирования, анализа решений Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации и его Президиума. 

12. Акты органов юстиции

В соответствии с приказом Минюста России от 27 октября 2021 года № 201 о реорганизации Управления по Ленинградской области в форме присоединения с 1 января 2022 года к Главному управлению Минюста России по Санкт-Петербургу создано Главное управление Минюста России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

30 марта 2022 года состоялась церемония подписания Соглашения 
о взаимодействии Законодательного собрания Ленинградской области 
с Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, утвержденного постановлением Законодательного собрания Ленинградской области от 30 марта 2022 года № 148.

Законодательное собрание в 2022 году в рамках указанного Соглашения направляло в Главное управление некоторые проекты областных законов для того, чтобы при подготовке своих заключений учитывать мнение указанного государственного органа. 

Также Министерство юстиции Российской Федерации (далее – Минюст России) направляет в Законодательное собрание письма, требующие предоставления аналитической информации по различным  направлениям деятельности Законодательного собрания. В отчетном году правовое управление подготовило по запросу Минюста России информацию 
о результатах мониторинга правоприменения в Российской Федерации 
за 2021 год, осуществленного в соответствии с Планом мониторинга правоприменения в Российской Федерации на 2021 год, утвержденным распоряжением Правительства   Российской   Федерации  от 21 августа 2020 года № 2152-р.

Кроме того, по запросу Минюста России о предоставлении информации об исполнении Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 12 июля 2022 года № 30-П "По делу о проверке конституционности части 51 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации и статьи 7.1 Закона Смоленской области "О регулировании отдельных вопросов в сфере обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Смоленской области" в связи с жалобой гражданина М.А. Стрельцова" Законодательным собранием сообщено о планируемом внесении изменений в областное законодательство после внесения изменений в федеральное законодательство во исполнение указанного Постановления.

В соответствии с возложенными полномочиями Главным управлением 
по Ленинградской области постоянно проводится контроль за состоянием законодательства Ленинградской области и применением областных законов 
в соответствующей сфере правоотношений, в ходе которого осуществляется анализ федерального и областного законодательств, полномочий Российской Федерации и Ленинградской области, изучается наличие пробелов в правовом регулировании. 

В 2022 году от Главного управления экспертных заключений по результатам проведения правовой экспертизы областных законов в Законодательное собрание не поступало. Также в отчетном году не поступали заключения по результатам независимой антикоррупционной экспертизы на областные законы и проекты областных законов, что указывает на соответствие областных законов требованиям антикоррупционного законодательства. 

Взаимодействие с Главным управлением в сфере формирования правовой базы и издания областных законов направлено на обеспечение единого правового пространства на территории Ленинградской области.

13. Меры прокурорского реагирования

Прокуратура Ленинградской области на постоянной основе осуществляет анализ состояния законности во всех сферах общественных отношений, правопорядка, особенно в социально значимых сферах. Также прокуратура Ленинградской области осуществляет надзор за исполнением принимаемых Законодательным собранием областных законов и реагирует на факты их нарушения. В рамках надзора за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением федеральных законов прокуратура Ленинградской области (далее – прокуратура) принимает участие в принятии областных законов на протяжении всех стадий законодательного процесса – с момента внесения законопроектов в Законодательное собрание и до момента их принятия и обнародования.

Участие прокуратуры осуществляется в форме проведения правовой экспертизы вносимых в Законодательное собрание законопроектов, присутствия на заседаниях Законодательного собрания и профильных постоянных комиссий, разработки и внесения законопроектов и поправок к проектам областных законов в порядке законодательной инициативы. 

В соответствии с Соглашением о взаимодействии в правотворческой деятельности и обеспечении единства правового пространства между прокуратурой Ленинградской области и Законодательным собранием Ленинградской области от 25 июля 2022 года, одобренным постановлением Законодательного собрания от 26 апреля 2022 года № 205, законопроекты, которые вносятся в Законодательное собрание, направляются в прокуратуру.

За отчетный год в адрес прокуратуры для участия в проведении правовой экспертизы направлено 194 законопроекта. 

В свою очередь, прокуратура области направляет в Законодательное собрание заключения и результаты ревизий на законопроекты в целях их приведения в соответствие с федеральным законодательством. 

В 2022 году в Законодательное собрание поступило 15 заключений (ревизий) прокуратуры, из них 6 ревизий и 9 заключений. С учетом высказанных прокуратурой замечаний принято 6 областных законов, 5 законопроектов отозваны, 2 – возвращены инициаторам в связи с отклонением их Законодательным собранием, 2 законопроекта – находятся на рассмотрении в первом чтении.

Законодательное собрание тесно взаимодействует с прокуратурой  по вопросам принятия областных законов, в частности, на предмет соблюдения требований федерального законодательства, а также исполнения федеральных законов и соблюдения прав и свобод человека и гражданина во всех сферах общественных отношений.

Прокуратура области ежегодно использует право законодательной инициативы и вносит в Законодательное собрание проекты областных законов, направленные на совершенствование областного законодательства и его актуализацию. 

В 2022 году в порядке законодательной инициативы прокуратурой Ленинградской области в Законодательное собрание внесено шесть законопроектов, из них по результатам рассмотрения пяти законопроектов приняты следующие областные законы:

1) от 17 июня 2022 года № 64-оз "О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов";

2) от 21 июня 2022 года № 68-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях";

3) от 10 октября 2022 года № 117-оз "О внесении изменения в статью 14 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области";

4)  от 15 ноября 2022 года № 132-оз "О внесении изменений в статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области";

5) от 15 ноября 2022 года № 143-оз "Об отдельных вопросах обеспечения права граждан на покой и тишину на территории Ленинградской области и о внесении изменения в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях".

Проект областного закона "О внесении изменений в статью 21 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" принят Законодательным собранием в 2023 году (областной закон от 14 марта 2023 года № 29-оз "О внесении изменения в статью 21 областного закона "Об образовании в Ленинградской области").

Кроме того,  в отчетном году принят областной закон от 10 февраля 2022 года № 7-оз "О внесении изменений в областной закон "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области", внесенный прокуратурой в Законодательное собрание в 2021 году.

В рамках осуществления надзора за исполнением областных законов в 2021 году прокуратурой принесен протест на областной закон от 27 декабря 2013 года № 106-оз "Об охране здоровья населения Ленинградской области", рассмотренный Законодательным собранием в январе 2022 года и признанный подлежащим удовлетворению (постановление Законодательного собрания от 26 января 2022 года № 45). По результатам рассмотрения протеста принят областной закон от 14 марта 2022 года № 27-оз "О внесении изменений в областной закон " Об охране здоровья населения Ленинградской области".

В феврале 2022 года в Законодательное собрание внесено представление об устранении нарушений законодательства о противодействии коррупции, в котором, в частности, содержится требование о принятии мер по устранению  нарушений  Федерального  закона   от   3  декабря  2012  года № 230-ФЗ "О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам" путем разработки и принятия нормативного правового регулирования, определяющего порядок контроля за расходами депутатов Ленинградской области

В текущем году из прокуратуры поступило два предложения 
о необходимости актуализации областного законодательства по вопросу контроля за достоверностью сведений и доходов об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания, с учетом изменений федерального законодательства. 

По результатам рассмотрения представления и предложений прокуратуры принят областной закон  от 15 ноября 2022 года № 141-оз "О внесении изменений в статью 181 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" и статьи 41 и 42 областного закона "О государственных должностях Ленинградской области".

Также прокуратура обратилась в Законодательное собрание с предложением о совершенствовании областного законодательства по вопросу о дополнении перечня субъектов, по информации которых проводится проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых депутатами Законодательного собрания, в рамках реализации Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации". 

Кроме этого по результатам анализа состояния законности направлений, требующих дополнительного финансирования, при рассмотрении проекта областного закона "Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" прокуратурой предложено Законодательному собранию выступить с инициативой о рассмотрении вопроса об обеспечении финансирования на реализацию ряда социально значимых целей, по результатам изучения которого предложения прокуратуры приняты во внимание.

В отчетном году правовым управлением направлялась в прокуратуру информация по мониторингу федерального законодательства на предмет приведения областных законов в соответствие с изменениями федерального законодательства, внесенными в 2022 году.

В целях обеспечения взаимодействия и сотрудничества по вопросам регионального и муниципального нормотворчества, обеспечения законности нормативных правовых актов органов государственной власти и местного самоуправления Ленинградской области, координации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления области в указанных сферах прокуратурой создана межведомственная рабочая группа по вопросам формирования нормативной базы, а также обеспечения законности региональных и муниципальных правовых актов, в которую включены, в том числе представители Законодательного собрания.

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации 
от 16 августа 2021 года № 478 "О Национальном плане противодействия коррупции на 2021 – 2024 годы", повышения эффективности противодействия коррупции постановлением Законодательного собрания от 7 декабря 2021 года № 184 утвержден План противодействия коррупции в Законодательном собрании Ленинградской области на 2021-2024 годы. Указанным Планом предусматриваются мероприятия, направленные на противодействие коррупции, определены ответственные исполнители, срок исполнения предусмотренных мероприятий и ожидаемый результат реализации мероприятий Плана, также запланированы мероприятия по взаимодействию с прокуратурой в сфере противодействия коррупции.

В частности, в соответствии с указанным Планом Законодательным собранием осуществляется информационное взаимодействие с прокуратурой по вопросам нарушений депутатами Законодательного собрания и государственными гражданскими служащими норм антикоррупционного законодательства в целях своевременного реагирования на коррупционные правонарушения и обеспечения соблюдения принципа неотвратимости ответственности за совершение указанных правонарушений, а также проведения превентивных мероприятий.

Также в отчетном  году  Законодательное собрание взаимодействовало с прокуратурой в связи с обращениями граждан. По инициативе депутатов Законодательного собрания значительное число обращений, поступивших в Законодательное собрание, направлены в прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования при нарушении прав и свобод граждан. 

В отчетном году из прокуратуры поступило 148 ответов
по результатам проведенной проверки обращений граждан и депутатов и принятых мерах прокурорского реагирования. 

14. Судебные решения

В 2022 году судами рассматривались административные дела по двум искам граждан об оспаривании областных законов.

Гражданка обратилась с административным иском о признании недействующей со дня вступления в законную силу решения суда статьи 6 областного закона областного закона от 13 апреля 2015 года № 35-оз "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области"  (далее – областной закон № 35-оз) в части несоответствия части 1 статьи 1 и части 22 статьи 8 Федерального закона от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях".

В обоснование заявленных требований в административном исковом заявлении указано, что оспариваемыми нормами устанавливаются дополнительные ограничения реализации права административного истца проводить мирные собрания и принимать в них участие, так как требования указанного областного закона распространяются на граждан, зарегистрированных и проживающих в других субъектах Российской Федерации, во время своих путешествий либо дистанционного участия в организации или проведении публичного мероприятия.

Определением Ленинградского областного суда от 23 мая 2022 года производство по административному делу по административному иску о частичном оспаривании областного закона № 35-оз прекращено,  поскольку истец не обращалась в уполномоченные органы исполнительной власти или органы местного самоуправления Ленинградской области с уведомлением о проведении публичного мероприятия на территории Ленинградской области, не принималось решение уполномоченным органом об отказе ей в согласовании проведения публичного мероприятия на основании оспариваемой статьи 6 областной закон № 35-оз, не являлась участником правоотношений по проведению собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования на территории Ленинградской области, в таком случае областной закон № 35-оз в оспариваемой части не может нарушать или иным образом затрагивать права, свободы, законные интересы административного истца.

Административным истцом подана частная жалоба.

Вторым апелляционным судом общей юрисдикции определение Ленинградского областного суда по иску об оспаривании областного закона № 35-оз оставлено без изменения, а частная жалоба гражданина – без удовлетворения. 

Кроме того, в отчетном году гражданин обратился в Ленинградский областной суд с административным исковым заявлением о признании недействующим со дня вступления в законную силу решения суда статьи 1 областного закона от 8 февраля 2022 года  № 5-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 5-оз).

В обоснование заявленных требований истец указал, что является главой крестьянского (фермерского) хозяйства и собственником земельного участка, на котором построил жилой дом, в государственном кадастровом учете и государственной регистрации права собственности на который ему отказано в связи с тем, что принятым областным законом № 5-оз на территориях муниципальных образований Ленинградской области не допускается строительство, реконструкция и эксплуатация жилых домов на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, используемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления своей деятельности.

Ленинградским областным судом установлено, что положения статьи 1 областного закона № 5-оз не могут нарушать, либо иным образом затрагивать права и законные интересы административного истца, поскольку нарушение своих прав он усматривает исключительно в том, что оспариваемый нормативный правовой акт препятствует государственной регистрации права собственности на жилой дом, расположенный на территории отдельного муниципального образования Ленинградской области. Так как административный истец является собственником земельного участка на территории муниципального образования Ленинградской области, то он может являться субъектом отношений, регулируемых оспариваемым нормативным правовым актом, только в той его части, в которой областной закон № 5-оз не допускает строительство, реконструкцию и эксплуатацию жилых домов на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, расположенных на территории отдельного муниципального образования области.

Поэтому Определением Ленинградского областного суда от 12 сентября 2022 года прекращено производство по административному делу по административному исковому заявлению гражданина о признании недействующим областного закона № 5-оз в той мере, в которой на территории всех муниципальных образований Ленинградской области, за исключением территории отдельного муниципального образования, не допускается строительство, реконструкция и эксплуатация жилых домов на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, используемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления своей деятельности.

Судом при рассмотрении административного дела установлено, что оспариваемый областной закон принят уполномоченным органом представительной власти в пределах его компетенции, вопрос о целесообразности его принятия относится к исключительной компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и содержание областного закона № 5-оз отвечает общеправовому критерию определенности, ясности и недвусмысленности, а также  оспариваемые положения указанного областного закона соответствуют иным нормативным правовым актам, имеющим большую юридическую силу.

В результате Ленинградским областным судом вынесено решение от 12 сентября 2022 года об отказе в удовлетворении административного искового заявления   гражданина   о  признании  недействующим  областного закона  № 5-оз в той мере, в которой на территории отдельного муниципального образования Ленинградской области не допускается строительство, реконструкция и эксплуатация жилых домов на земельных участках из состава земель сельскохозяйственного назначения, используемых крестьянскими (фермерскими) хозяйствами для осуществления своей деятельности.

Решение и Определение Ленинградского областного суда административным истцом не обжаловались.

Также Законодательное собрание участвовало в качестве заинтересованного лица в рассмотрении административного искового заявления организации к комитету по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира Ленинградской области, в котором просит признать приказ председателя указанного комитета от 8 апреля 2022 года № 2 "О регулировании численности охотничьих ресурсов" с момента принятия  не  соответствующим   статьям  38, 43, 48   Федерального закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", приказу Минприроды России от 25 ноября 2020 года  № 965, статье 2 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации", ст. 22  Закона Российской Федерации от 14 мая 1993 года № 4979-1 "О ветеринарии", приказу Минсельхоза России от 28 января 2021 года № 37, пунктам 51 и 9 Порядка принятия решения о регулировании численности охотничьих ресурсов, утвержденного приказом Минприроды России от 13 января 2011 года № 1.

Решением Ленинградского областного суда от 23 января 2023 года в удовлетворении административного искового заявления организации о признании недействующим указанного приказа отказано. Решение Ленинградского областного суда административным истцом обжаловано. 

Раздел III. Деятельность Законодательного собрания по совершенствованию законодательства

16. Участие в формировании федерального законодательства 

Важным направлением деятельности Законодательного собрания является совершенствование федерального законодательства, в котором законодательный орган государственной власти Ленинградской области принимает активное участие. В своей деятельности Законодательное собрание активно использовало и использует право законодательной инициативы, предоставленное Конституцией Российской Федерации. 

В настоящее время на рассмотрении Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Государственная Дума) находится одиннадцать законодательных инициатив Законодательного собрания в форме проектов федеральных законов, из них в 2020 году в Государственную Думу направлена одна законодательная инициатива, в 2021 году – две законодательные инициативы и в 2022 году – восемь законодательных инициатив.

Так, в 2020 году Законодательным собранием внесен в Государственную Думу проект федерального закона № 1041683-7 "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации" (об увеличении численности мировых судей в Ленинградской области), который в 2021 и в отчетном году не рассматривался.

Из двух законодательных инициатив, направленных в Государственную Думу в 2021 году, в отношении проекта федерального закона № 1137487-7 "О внесении изменения в статью 16 Федерального закона "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в части организации приютов для животных) Комитет Государственной Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды предложил Законодательному собранию изменить текст проекта федерального закона, проект федерального закона № 1184073-7 "О внесении изменения в статью 328 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (о полномочиях суда апелляционной инстанции) в отчетном году не рассматривался,  14 марта 2023 года отклонен Государственной Думой.

В отчетном году в Государственную Думу направлено  и рассматриваются восемь следующих законодательных инициатив, включая три инициативы, разработанные в 2021 году:

1) проект федерального закона № 72652-8 "О внесении изменения в пункт 2 статьи 47 части первой Гражданского Кодекса Российской Федерации" (о регистрации браков многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг) (разработан в 2021 году);

2) проект федерального закона № 72496-8 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части государственной регистрации некоторых актов гражданского состояния в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг" (разработан в 2021 году);

3) проект федерального закона № 107555-8 "О внесении изменений в статьи 396 и 397 Земельного кодекса Российской Федерации" (разработан в 2021 году);

4) проект федерального закона № 110693-8 "О внесении изменений в статьи 82 и 83 Лесного кодекса Российской Федерации" (в целях устранения противоречий между отдельными положениями);

5) проект федерального закона № 108177-8 "О внесении  изменений в статьи 622 и 624 Федерального закона "Об охране окружающей среды" (в целях приведения к единообразию терминологии отдельных положений закона);

6) проект федерального закона № 133813-8 "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации" (об упрощении порядка получения российского гражданства проживающим за рубежом ребенком, один из родителей которого – гражданин Российской Федерации);

7) проект федерального закона № 219742-8 "О внесении изменений в статью 1571 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон "О водоснабжении и водоотведении" (в части начисления размера платы за коммунальные услуги);

8) проект федерального закона № 219700-8 "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "О страховании вкладов в банках Российской Федерации" (в части увеличения предельного размера страхового возмещения по вкладам в банке).

В отношении трех проектов федеральных законов, разработанных в 2021 году, несмотря на заключения Правительства Российской Федерации о не поддержке указанных проектов, постоянными профильными комиссиями  Законодательного собрания Ленинградской области в соответствии со статьей 701 Регламента Законодательного собрания Ленинградской области приняты решения об их направлении в Государственную Думу.

В порядке законодательной инициативы Законодательным собранием 
в 2022 году подготовлено 13 проектов федеральных законов по различным отраслям права.

1. В целях устранения противоречий между отдельными положениями Лесного кодекса Российской Федерации (далее – Лесной кодекс) разработан проект федерального закона, в котором предусмотрено исключение ссылок на нормы, признанные утратившими силу. 

В связи с признанием утратившими силу пунктов 413 и 414 статьи 81 Лесного кодекса в результате принятия Федерального закона от 4 февраля 2021 года № 3-ФЗ "О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования лесных отношений", в которых к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в сфере лесных отношений относились установление порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд, осуществляемой на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, и ставок платы по договору купли-продажи лесных насаждений, расположенных на указанных землях, Законодательным собранием подготовлена законодательная инициатива об исключении из статьи 82 Лесного кодекса ссылок на вышеуказанные пункты статьи 81 Лесного кодекса.

Кроме того, в связи с тем, что Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" изменен терминологический аппарат, в том числе, понятия "федеральный государственный лесной надзор (лесная охрана) " и "федеральный государственный пожарный надзор в лесах" переименованы в понятие "федеральный государственный лесной контроль (надзор)", разработанным законопроектом предлагается внести соответствующее изменение в статью 83 Лесного кодекса, в котором сохранилось прежнее наименование.

Проект федерального закона № 110693-8 "О внесении изменений в статьи 82 и 83 Лесного кодекса Российской Федерации" (в целях устранения противоречий между отдельными положениями) внесен в Государственную Думу, в отношении него назначен ответственный комитет (Комитет Государственной Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды).

2. Одновременно с законодательной инициативой, указанной в пункте 1, разработан проект федерального закона "О внесении  изменений в статьи 622 и 624 Федерального закона "Об охране окружающей среды" в целях исправления технических ошибок и приведения к единообразию терминологии, используемой в Федеральном законе от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды".

В частности, проектом федерального закона понятия "лесопарковый защитный пояс", "зеленый лесопарковый пояс", "лесопарковая зеленая зона" заменены единым понятием "лесопарковый зеленый пояс".

Проект федерального закона № 108177-8 "О внесении  изменений в статьи 622 и 624 Федерального закона "Об охране окружающей среды" находится на рассмотрении Государственной Думы (ответственным комитетом назначен Комитет Государственной Думы по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды).

3.  Законодательным собранием подготовлен проект федерального закона о внесении изменения в статью 14 Федерального закона  от  31  мая 2002 года № 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федерации"  в части создания упрощенного порядка получения российского гражданства проживающим за рубежом ребенком, одним из родителей которого является гражданин Российской Федерации. В частности, законопроектом предлагается предусмотреть возможность принятия в гражданство Российской Федерации детей, одним из родителей которых является иностранный гражданин, без согласия последнего, если родители разведены, а также, если родитель – иностранный гражданин лишен родительских прав либо признан недееспособным или если ребенок является лицом без гражданства.

Проект федерального закона № 133813-8 "О внесении изменения в статью 14 Федерального закона "О гражданстве Российской Федерации" (об упрощении порядка получения российского гражданства проживающим за рубежом ребенком, один из родителей которого – гражданин Российской Федерации) внесен в Государственную Думу и по нему назначен ответственный комитет (Комитет ГД по делам Содружества Независимых Государств, евразийской интеграции и связям с соотечественниками).

Как следует из заключения правового управления Государственной Думы, на рассмотрении Государственной Думы находятся аналогичные законопроекты.

Правительство Российской Федерации не поддерживает законопроект. 

4. В целях установления экономного потребления населением холодной и горячей воды, а также сокращения выделения бюджетных средств на компенсацию недополученных доходов ресурсоснабжающим организациям, возникших в результате разницы между льготным и экономически обоснованным тарифом, в отчетном году разработан проект федерального закона "О внесении изменений в статью 1571 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон "О водоснабжении и водоотведении".

Проектом федерального закона предусмотрено исключение из запрета на повышение размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги выше предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях – в случае если объем потребленного гражданами коммунального ресурса (коммунальной услуги) в сфере холодного и горячего водоснабжения превышает установленную уполномоченным исполнительным органом субъекта Российской Федерации норму потребления, размер вносимой гражданами платы за коммунальные услуги может быть установлен выше предельных (максимальных) индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в муниципальных образованиях.  

Для установления указанного исключения законопроектом также вносятся изменения в статью 2 Федерального закона от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ "О водоснабжении и водоотведении" в части введения понятия "норма потребления коммунального ресурса (коммунальных услуг) в сфере холодного и горячего водоснабжения", и определения полномочий Правительства Российской Федерации по регулированию порядка установления и применения нормы потребления коммунального ресурса (коммунальных услуг) в сфере холодного и горячего водоснабжения и полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по установлению такой нормы потребления.

Законодательная инициатива была направлена в Правительство Российской Федерации для заключения и Совет законодателей для экспертной оценки. Согласно поступившим в Законодательное собрание заключениям Правительство Российской Федерации не поддерживает указанный законопроект, Совет законодателей рекомендовал не вносить законодательную инициативу в Государственную Думу.

Постоянной комиссией по жилищно-коммунальному хозяйству и топливно-энергетическому комплексу по результатам рассмотрения указанных заключений принято решение внести законодательную инициативу в Государственную Думу. 

Проект федерального закона № 219742-8 "О внесении изменений в статью 1571 Жилищного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон "О водоснабжении и водоотведении" (в части начисления размера платы за коммунальные услуги) находится на рассмотрении в Государственной Думе. 

В частности, по нему назначен ответственный комитет (Комитет Государственной Думы по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству). Комиссия Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по обеспечению жилищных прав граждан по результатам рассмотрения проекта федерального закона считает внесение предлагаемых в нем изменений нецелесообразным и не поддерживает концепцию законопроекта.

9 февраля 2023 года указанный проект федерального закона отклонен Государственной Думой.

5. В сфере страхования разработан проект федерального закона "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "О страховании вкладов в банках Российской Федерации", которым предлагается увеличить предельный размер возмещения по вкладам в банке, в отношении которого наступил страховой случай, выплачиваемый вкладчику с 1,4 млн. рублей до 3,0 млн. рублей.

Согласно поступившему заключению Правительство Российской Федерации не поддерживает законопроект.

По результатам его рассмотрения постоянной комиссией по экономике, собственности, инвестициям и промышленности принято решение о направлении проекта федерального закона в Государственную Думу.

 Проект федерального закона № 219700-8 "О внесении изменений в статью 11 Федерального закона "О страховании вкладов в банках Российской Федерации" (в части увеличения предельного размера страхового возмещения по вкладам в банке) находится на рассмотрении в Государственной Думе, в качестве ответственного комитета назначен Комитет Государственной Думы по финансовому рынку.

6. В целях повышения  комфортности условий жизни и безопасности членов многодетных семей, беременных женщин при использовании  автомобильных дорог подготовлен проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об организации дорожного движения в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" о предоставлении многодетным и беременным женщинам возможности использования парковочных мест для стоянки управляемых ими транспортных средств на парковках общего пользования в количестве не менее 10 процентов мест (но не менее 1 места) на каждой парковке.

Реализация такого требования предусматривает ведение на территории каждого субъекта Российской Федерации регионального реестра граждан, имеющих право на место для стоянки транспортного средства на парковках общего пользования, включающего в себя сведения, состав которых самостоятельно определяется нормативным правовым актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Например, сведения о гражданах, имеющих трех и более детей, и беременных женщинах и об одном транспортном средстве, управляемом такими лицами.

К компетенции высшего исполнительного органа субъекта Российской Федерации отнесено установление порядка формирования и ведения указанного реестра, использования содержащихся в нем сведений, в том числе формы и сроков представления в этот реестр указанных сведений, а также порядка предоставления таких сведений.

Данные, содержащиеся в таком реестре, помогут идентифицировать гражданина и транспортное средство в целях осуществления контроля за соблюдением требований к парковкам общего пользования и исполнением запрета на парковку на таких местах иных транспортных средств.

Правительство Российской Федерации  не поддерживает законопроект.

В целях определения целесообразности его направления в Государственную Думу указанный проект федерального закона дополнительно направлен в Совет законодателей для экспертной оценки.

7. В 2022 году в порядке законодательной инициативы разработан проект федерального закона "О внесении изменений в статью 262 Трудового кодекса Российской Федерации".

В целях дополнительной социальной поддержки законопроектом предлагается предоставить работающим родителям, осуществляющим уход за инвалидами с детства I и II групп до достижения ими 23 лет, возможность получения дополнительных оплачиваемых четырех выходных дней в месяц.

Указанная законодательная инициатива была направлена в Правительство Российской Федерации и Совет законодателей. 

Правительство Российской Федерации  законопроект не поддерживает.

Совет законодателей рекомендует Законодательному собранию Ленинградской области доработать и внести проект федерального закона на рассмотрение в Государственную Думу.

Постоянной профильной комиссией планируется принятие решения по данной законодательной инициативе.

8. С целью полной и качественной реализации права на имущество и жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих стойкие расстройства ментальных функций (в частности, различные формы умственной отсталости, задержка психического развития, расстройства аутистического спектра), в том числе из категории "ребенок-инвалид" или с установленной группой инвалидности (далее – дети-сироты), путем гарантированного обустройства предоставляемых жилых помещений мебелью и иными предметами быта  разработан проект федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

Законопроектом предлагается распространить дополнительные гарантии по социальной поддержке в отношении указанной категории детей-сирот, поскольку она является наиболее уязвимой и социально незащищенной.

Для этого предлагается ввести институт имущественного капитала указанной категории детей-сирот, под которым понимается часть денежных средств, перечисляемых из федерального бюджета детям-сиротам, имеющая в качестве целевого назначения приобретение отдельных видов товаров, работ, услуг для обустройства и обеспечения проживания в предоставляемых государством жилых помещениях специализированного жилищного фонда.

Имущественный капитал формируется путем перечисления части денежных средств (30% ежемесячно от общей суммы периодических платежей в пользу детей-сирот), относящихся к периодическим выплатам детям-сиротам (страховая пенсия по случаю потери кормильца, социальная пенсия по случаю потери кормильца, социальная пенсия детям, оба родителя которых неизвестны). Имущественный капитал формируется в размере 250 тыс. рублей, которые зачисляются на специальную социальную карту.

Право распоряжения денежными средствами имущественного капитала возникает с момента предоставления жилого помещения специализированного жилищного фонда. После заключения договора найма специализированного жилого помещения у правообладателя имущественного капитала на основании соответствующего государственного сертификата возникает право распоряжения денежными средствами на социальной карте, которые могут быть использованы целевым образом – для безналичной оплаты товаров, работ, услуг для  обустройства и обеспечения проживания в предоставленном жилом помещении. Перечень указанных товаров, работ, услуг, а также перечень организаций и индивидуальных предпринимателей, у которых могут приобретаться товары, определяются субъектами Российской Федерации, исходя из определяемых с учетом региональных особенностей необходимых мероприятий по подготовке жилых помещений к заселению детей-сирот.

В целях выявления мнений федеральных органов исполнительной власти и федерального законодателя относительно предлагаемых изменений федерального законодательства законопроект направлен в Правительство Российской Федерации и Совет законодателей.

Совет законодателей не рекомендует вносить законопроект в Государственную Думу.

Из Правительства Российской Федерации заключение на законопроект в Законодательное собрание не поступило.

9. В целях восстановления социальной справедливости в отношении работающих пенсионеров и повышения уровня их материального благосостояния подготовлен проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О страховых пенсиях" (в части установления справедливого порядка перерасчета  и возобновления индексации страховых пенсий работающим пенсионерам)".

Законопроектом предлагается пересмотреть с 1 января 2023 года размер страховой пенсии, размер фиксированной выплаты к страховой пенсии (с учетом повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии), установленных по состоянию на 31 декабря 2022 года, гражданам, осуществляющим работу и (или) иную деятельность, в период которой они подлежат обязательному пенсионному страхованию, возобновить индексацию (увеличение) размера фиксированной выплаты к страховой пенсии и корректировку размера страховой пенсии работающим пенсионерам, которые были приостановлены в соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ "О страховых пенсиях", исходя из максимального значения индивидуального пенсионного коэффициента (10 вместо 3), применяемого при назначении страховой пенсии. 

Принятие законопроекта позволит устранить несоответствие положений указанного Федерального закона об отсутствии индексации страховых пенсий работающих пенсионеров требованиям части 6 статьи 75 Конституции Российской Федерации, согласно которой индексация пенсий осуществляется не реже одного раза в год в порядке, установленном федеральным законом.

Законопроект направлен в Правительство Российской Федерации для получения заключения и в Совет законодателей для экспертной оценки.

Совет законодателей не рекомендует вносить законопроект в Государственную Думу.

Из Правительства Российской Федерации заключение на законопроект в Законодательное собрание не поступило.

10. Проект федерального закона "О ежегодной денежной выплате в связи с началом учебного года" разработан с целью финансовой поддержки семей в процессе сбора детей в школу.

Законопроектом предусматривается предоставление родителям (опекунам, попечителям) права на получение ежегодной денежной выплаты в связи началом учебного года в размере 15 тыс. рублей на каждого ребенка, имеющего гражданство Российской Федерации и осваивающего образовательные программы начального общего, основного общего или среднего образования.  Для сохранения покупательной способности данной выплаты  установлена ее  ежегодная индексация. 

Правила подачи заявления о получении ежегодной выплаты в связи с началом учебного года и правила получения данной выплаты согласно законопроекту устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Финансирование расходов, связанных с предоставлением указанной выплаты, предлагается осуществлять за счет средств федерального бюджета.

Законопроект направлен в Правительство Российской Федерации для получения заключения и в Совет законодателей для экспертной оценки.

Совет законодателей, не рекомендует вносить законопроект в Государственную Думу. При этом, по мнению Совета законодателей, требуется получение заключения Правительства Российской Федерации на законопроект.

Правительство Российской Федерации в своем заключении указывает, что законопроект требует концептуальной переработки. В связи с этим постоянной комиссией Законодательного собрания по социальной политике рекомендовано инициаторам законопроекта доработать его.

11. Проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части усиления ответственности за рекламу, распространяемую по сетям электросвязи"  разработан в целях ужесточения методов борьбы со спамом рекламных телефонных звонков.

Практика спам-звонков не только противозаконна, но и создает благоприятные условия для телефонных мошенников, распространения навязчивой рекламы для действующих клиентов через мобильную связь, способствует утечке или нелегальной продаже данных клиентов, в которые входят и телефонные номера.

Законопроектом предлагается увеличить размеры административных штрафов за нарушение законодательства о рекламе (в том числе за нарушение правил рекламирования услуг кредитных организаций), а также установить административную ответственность за нарушение правил распространения рекламы услуг микрофинансовых организаций в виде штрафа на должностных лиц в размере от сорока тысяч до ста тысяч рублей; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона шестьсот тысяч рублей.

Перед направлением в Государственную Думу законопроект предварительно направлен в Правительство Российской Федерации для получения заключения.

12. Во исполнение пункта 8 постановления Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации от 7 июня 2022 года № 207 "О государственной поддержке социально-экономического развития Ленинградской области", принятого по итогам проведенных  24 и 25 мая 2022 года Дней Ленинградской области в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, разработан проект федерального закона "О внесении изменения в статью 20 Федерального закона "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации".

 Законопроектом предлагается дополнить Федеральный закон от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ "Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации" новым видом социальной услуги населению – услуга на дому по сопровождаемому проживанию для лиц, страдающих психическими расстройствами.

Получателями данного вида услуг с учетом ограничений возможности к самообслуживанию и возможности к передвижению будут в первую очередь инвалиды, имеющие психические расстройства, а также инвалиды по зрению. Также услугами смогут воспользоваться и граждане, не имеющие установленной группы инвалидности, при наличии обстоятельств, которые ухудшают или могут ухудшить условия их жизнедеятельности.

Под сопровождаемым проживанием понимается стационарозамещающая технология социального обслуживания, предусматривающая возможность предоставления лицам социальных услуг, услуг по реабилитации и абилитации, образовательных услуг и проведения мероприятий по социальному сопровождению в целях компенсации (устранения) обстоятельств, которые ухудшают или могут ухудшить условия жизнедеятельности и сохранения пребывания в привычной, благоприятной для них среде.

Внесение предлагаемого изменения в указанный Федеральный закон будет способствовать:

повсеместному внедрению услуги сопровождаемого проживания; развитию рынка социальных услуг, социального жилья, а также межведомственного взаимодействия при оказании услуги по сопровождаемому проживанию;

эффективному реформированию системы психоневрологических интернатов, частично заменив стационарную форму социального обслуживания на социальное обслуживание на дому;

оптимизации финансирования (от стационарной формы к форме социального обслуживания на дому).

Законопроект направлен в Правительство Российской Федерации для получения заключения и в Совет законодателей для экспертной оценки.

Совет законодателей не рекомендует вносить законопроект в Государственную Думу.

Из Правительства Российской Федерации заключение на законопроект в Законодательное собрание не поступило.

13. В целях устранения выявленной несогласованности норм законодательства в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации с законодательством  об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности, а также с законодательством о безопасности дорожного движения, регулирующими порядок временных ограничения или прекращения движения транспортных средств на территории объекта культурного наследия и в зонах его охраны, разработан проекта федерального закона "О внесении изменений в статью 38 Федерального закона "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и статью 30 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".

В настоящее время федеральное законодательство по этому вопросу содержит различные нормы, вступающие в противоречие друг с другом. 

Введение временного ограничения или запрета движения транспортных средств:

в     соответствии    с  Федеральным   законом   от   25  июня  2002  года  № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" на территории объектов культурного наследия или в их зонах охраны осуществляется в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации;

в    соответствии  с  Федеральным   законом   от  10  декабря  1995  года  № 196-ФЗ  "О  безопасности дорожного движения"  и  Федеральным  законом от 8 ноября 2007 года № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" осуществляется в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти; по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения – высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

Законопроектом предлагается изменить подход к определению порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств на территории объекта культурного наследия и в зонах его охраны в случае угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия, установив, что:

1) в случае наличия на указанной территории автомобильной дороги временное ограничение или прекращение движения транспортных средств осуществляется в порядке, установленном соответствующим государственным органом, в зависимости от значения автомобильной дороги (уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в отношении федеральных и частных дорог, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении региональных и местных дорог) по согласованию с уполномоченными органами в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия в зависимости от принадлежности такой территории или зоны к соответствующей категории историко-культурного значения объектов культурного наследия. 

Порядок осуществления согласования решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств устанавливается соответствующим государственным органом (уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации);

2) при отсутствии автомобильной дороги временное ограничение или прекращение движения транспортных  средств  осуществляется соответствующим органом охраны объектов культурного наследия в зависимости от категории историко-культурного значения объекта, расположенного на этой территории, в установленном им порядке.

Законопроект представляет собой доработанный с учетом заключения Правительства Российской Федерации текст ранее разработанного проекта федерального закона с аналогичным наименованием.

В связи с изменением содержания законопроект направлен повторно в Правительство Российской Федерации для получения заключения.

Кроме того, в 2022 году Законодательное собрание направило 
в Государственную Думу предложения и поправки к двум проектам федеральных законов:

проект федерального закона № 40361-8 "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти"; 

проект федерального закона № 75095-8 "О внесении изменений в статью 291 Лесного кодекса Российской Федерации".

Также по инициативе Комитета Государственной Думы по молодежной политике Законодательным собранием сформированы предложения по внесению    изменений    в     Федеральный  закон  от   30  декабря  2020  года  № 489-ФЗ "О молодежной политике в Российской Федерации".

17. Мониторинг правоприменения

В целях осуществления оценки эффективности правового регулирования применяется мониторинг правоприменения, который представляет собой комплексную и плановую деятельность по наблюдению, анализу и оценке состояния нормативных правовых актов и практики их применения. 

Осуществление мониторинга правоприменения позволяет рассмотреть полную и объективную картину происходящих правовых процессов во всех областях правовой жизни общества.

Кроме того, мониторинг правоприменения представляет собой правотворческий механизм, который является средством систематизации нормативных правовых актов и иных правовых актов и нацелен на решение конституционно значимых задач, защиту прав и свобод человека, повышение эффективности деятельности государственных органов и органов местного самоуправления и т.п.

Мониторинг правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области осуществляется в соответствии с областным законом от 21 декабря 2010 года № 81-оз "О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области" (далее – областной закон № 81-оз) и представляет собой комплексную и плановую деятельность, осуществляемую органами государственной власти Ленинградской области в пределах своих полномочий, по сбору, обобщению, анализу и оценке информации о реализации нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области для обеспечения их изменения или признания утратившими силу (отмены), а также принятия (издания) новых нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области.

Мониторинг правоприменения областных законов осуществляется Законодательным собранием в соответствии с Положением о проведении мониторинга правоприменения в Законодательном собрании Ленинградской области (приложение 8 к Регламенту Законодательного собрания Ленинградской области) (далее – Положение о мониторинге).

В целях совершенствования системы нормативных правовых актов Ленинградской области и оценки эффективности их правоприменения 
в   соответствии   с   Планом   мониторинга правоприменения областных законов в Законодательном собрании Ленинградской области на 2022 год (далее – План), утвержденным постановлением Законодательного собрания от 7 декабря 2021 года № 185, по предложениям постоянных профильных комиссий Законодательного собрания проведен мониторинг правоприменения следующих областных законов:

от 15 октября 2003 года № 74-оз "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области" (далее – областной закон № 74-оз);

от 26 декабря 2007 года № 193-оз "О квотировании в Ленинградской области рабочих мест для трудоустройства выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования Ленинградской области" (далее – областной закон № 193-оз);

от 13 ноября 2015 года № 114-оз "Об общественном контроле в Ленинградской области" (далее – областной закон № 114-оз);

от 8 апреля 2002 года № 10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области" (далее – областной закон № 10-оз).

По результатам анализа информации о реализации областных законов, включенных в План, юридической службой Законодательного собрания подготовлены четыре заключения. 

По результатам мониторинга постоянными комиссиями исследовалась информация о выявленных проблемах правового регулирования областных законов, на основании которой в ряде случаев были подготовлены предложения о необходимости принятия, изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области, о мерах по повышению эффективности правоприменения областных законов. 

В целях повышения эффективности правоприменения областного закона № 193-оз рекомендовано:

1) устранить проблемы правового характера, изложенные в разделе 1.4 результатов мониторинга правоприменения;

2) направить в комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области предложение о проведении экспертизы указанного областного закона в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности для работодателей при квотировании рабочих мест, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов  работодателей.

В целях повышения эффективности правоприменения областного закона № 114-оз рекомендовано:

1) принять информацию о реализации областного закона № 114-оз к сведению;

2) рассмотреть вопрос об уточнении его положений с учетом замечаний, изложенных в разделах 3 и 4 результатов мониторинга правоприменения.

В целях повышения эффективности правоприменения областного закона № 10-оз рекомендовано:

1) принять информацию о реализации областного закона № 10-оз к сведению;

2) рассмотреть    вопрос   об   уточнении  положений  областного  закона  № 10-оз с учетом замечаний, изложенных в разделах 3 и 4 результатов мониторинга правоприменения;

3) предложить Правительству Ленинградской области рассмотреть вопрос о внесении соответствующих изменений в постановление Правительства Ленинградской области от 5 сентября 2002 года № 158 "Об утверждении перечня отдельных видов товаров, реализация которых осуществляется в соответствии с областным законом "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области" от 8 апреля 2002 года № 10-оз" в части приведения кодов и (или) наименований товаров с Общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности ОК 034-2014 (КПЕС 2008), утвержденным приказом Росстандарта от 31 января 2014 года № 14-ст;

4) рекомендовать комитету финансов Ленинградской области рассмотреть вопрос о признании утратившим силу приказа комитета финансов Ленинградской области от 23 июня 2003 года № 136 "О Порядке предоставления трейдерам, в отношении которых применяются меры государственной поддержки, субвенций из областного бюджета Ленинградской области на уплату налогов".

При этом по результатам проведения мониторинга правоприменения областного закона № 74-оз выявлено, что предложения о необходимости принятия, изменения или признания утратившими силу нормативных правовых актов Российской Федерации и Ленинградской области, о мерах по повышению эффективности правоприменения указанного областного закона отсутствуют.

Результаты проведенного мониторинга правоприменения указанных областных законов утверждены постановлениями Законодательного собрания:

1) от 21 сентября 2022 года № 463 "Об утверждении результатов проведенного мониторинга правоприменения областного закона от 15 октября 2003 года № 74-оз "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области";

2) от 26 октября 2022 года № 517 "Об утверждении результатов проведенного мониторинга правоприменения областного закона от 26 декабря 2007 года № 193-оз "О квотировании в Ленинградской области рабочих мест для трудоустройства выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования Ленинградской области";

3) от 9 ноября 2022 года № 557 "Об утверждении результатов проведенного мониторинга правоприменения областного закона от 13 ноября 2015 года № 114-оз "Об общественном контроле в Ленинградской области";

4) от 25 января 2023 года № 51 "Об утверждении результатов проведенного мониторинга правоприменения областного закона от 8 апреля 2002 года № 10-оз "О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области".

Указанные постановления размещены на официальном сайте Законодательного собрания в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в подразделе "Мониторинг правоприменения" раздела "Законотворчество". 

План мониторинга правоприменения областных законов в Законодательном собрании Ленинградской области на 2023 год утвержден постановлением Законодательного собрания от 5 декабря 2022 года № 600. 

В соответствии с указанным Планом в 2023 году юридической службой Законодательного собрания совместно с постоянными комиссиями будет проведена работа по сбору, обобщению и анализу информации о реализации следующих областных законов:

от 18 апреля 2012 года № 29-оз "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области";

от 23 декабря 2019 года № 109-оз "Об обращении с животными без владельцев на территории Ленинградской области";

от 7 ноября 2012 года № 80-оз "О патентной системе налогообложения на территории Ленинградской области";

от 26 октября 2020 года № 109-оз "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области".

18. Проблематика областного законодательства 

Осуществление законотворчества в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, активного развития цифровых технологий, внешнего санкционного давления, снижения уровня доходов граждан влияет на качество законов и их системность, стабильность правовой системы и уровень правовой защищенности граждан. 

В связи с ежедневным возникновением множества новых общественных отношений и противоречий требуется создание новых правовых норм, которые должны урегулировать обновленные общественные отношения, в том числе за счет повышения эффективности норм уже действующих законов. 

По мнению ряда ученых в качестве основных направлений совершенствования законотворчества можно выделить: повышение качества законотворчества и законотворческого процесса, создание необходимых условий для полноценной законотворческой работы, нормативное регулирование лоббизма, обеспечение социализации законодательства; обеспечение системного развития законодательства, упорядочение системы нормативно-правовых актов, обновление нормативно-правовой базы; устранение пробелов и преодоление коллизий действующего законодательства; обеспечение научного сопровождения правотворческой деятельности и др.

Как показывает практика, на качество и системное развитие областного законодательства оказывает влияние федеральная законотворческая активность, адекватное отражение в областном законе нормативно-правовых потребностей, понятийная определенность областного законодательства, сбалансированность запретительных и стимулирующих норм в областных законах и подзаконных нормативных правовых актах области, а также вопросов, регулируемых исключительно законодательной или исполнительной властью, и эффективность исполнения областных законов.

В ходе рассмотрения законопроектов, проектов иных нормативных правовых актов области и результатов правоприменения действующих  областных законов по итогам мониторинга правоприменения и оперативного мониторинга выявляются недостатки, требующие дополнительного правового регулирования.
В настоящем разделе аккумулированы проблемные вопросы, возникшие при применении областного законодательства в отчетном году и требующие соответствующих решений.

В 2022 году, как и ранее, государственными органами и органами местного самоуправления Ленинградской области выявлены неэффективные положения регионального законодательства.

По мнению органов местного самоуправления, в частности Всеволожского муниципального района, существенной доработки требует областное законодательство в сфере административных правонарушений.

Так, органы местного самоуправления Бугровского сельского поселения и  Заневского городского поселения Всеволожского муниципального района обращают внимание на негативные последствия рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренных областным законом от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях", административными комиссиями муниципальных районов, поскольку с учетом сжатых сроков привлечения к административной ответственности административная комиссия муниципального района объективно не имеет возможности обработать и рассмотреть в установленные сроки протоколы об административных правонарушениях для привлечения лица к административной ответственности. В связи с этим лица, совершившие административные правонарушения избегают административной ответственности, что влечет за собой рост административных правонарушений.

Так, например, в 2022 году административной комиссией Всеволожского муниципального района по результатам рассмотрения направленных органами местного самоуправления указанного поселения протоколов об административных правонарушениях прекращено 119 дел об административных правонарушениях (что составляет 30 процентов случаев совершения административных правонарушений) в связи с истечением срока давности привлечения лица к административной ответственности.

При этом органы местного самоуправления Бугровского сельского поселения считают целесообразным вернуть рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных областным законом от 2 июля 2003 года № 47-оз "Об административных правонарушениях", к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения, должностные лица которых в настоящее время наделены только правом составлять протоколы об административных правонарушениях, так как оперативное рассмотрение ими таких дел, в отличие от, позволит ускорить работу по привлечению правонарушителей к административной ответственности, и, соответственно, гарантировать чистые улицы и обеспечить правопорядок, а также соблюдение законности на территории поселения. 

В целях создания эффективной системы деятельности административных комиссий на территории области органы местного самоуправления Заневского городского поселения предлагают внести изменения в областной закон от 13 октября 2006 года № 116-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений", предусматривающие создание нескольких административных комиссий на территории одного муниципального района, городского округа исходя из количества населения, проживающего на территории соответствующего муниципального образования, городского округа (до 100 тыс. чел. - одна комиссия, от 100 тыс. чел. до 200 тыс. чел. - две комиссии, более 200 тыс. чел. - три комиссии).

Аналогичная проблема, связанная с большим объемом работы и недостаточностью штатных специалистов для ее осуществления, характерна также для решения вопросов по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, осуществляемых комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Органы местного самоуправления Новодевяткинского сельского поселения Всеволожского муниципального района отмечают неэффективность осуществления полномочий в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних посредством одной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав на территории муниципального района в результате больших объемов ее деятельности и неспособности выстроить эффективную модель работы по обеспечению осуществления мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их прав, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних.

С целью более эффективного решения указанных вопросов и учитывая, что местная власть знает каждую семью, названные органы местного самоуправления предлагают наделить полномочиями в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних также органы местного самоуправления сельских поселений Ленинградской  области путем внесения соответствующих изменений в областной закон от 29 декабря 2005 года № 125-оз "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних".

В области розничной продажи алкогольной продукции выявлена проблема, не позволяющая в полном объеме обеспечить здоровье несовершеннолетних, поскольку в областном законодательстве  установлен запрет на розничную продажу алкогольной продукции в День знаний - 1 сентября, однако указанная дата на практике в ряде случаев выпадает на выходной день (суббота, воскресенье) и торжественные линейки  фактически проводятся в рабочие дни, следующие за выходными днями, то есть не 1 сентября. В связи с этим комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области полагает целесообразным уточнить дни, в которые не допускается розничная продажа алкогольной продукции, за исключением розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, посредством внесения изменений в областной закон от 10 ноября 2011 года № 88-оз "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" и установлением запрета на розничную продажу алкогольной продукции в День знаний - 1 сентября или другую дату первого дня учебного года.

Трудности также возникают при применении областного законодательства в сфере налогообложения по причине непосильной финансовой нагрузки, налагаемой на отдельные категории налогоплательщиков, осуществляющих свою деятельность на территории Ленинградской области.

В связи с утверждением постановлением Правительства Ленинградской области от 8 ноября 2021 года № 706 "Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости (за исключением земельных участков), расположенных на территории Ленинградской области" результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимости стоимость объектов недвижимости в отдельных случаях значительно увеличилась и произошел рост расходов предпринимателей - владельцев торговых центров (комплексов) на уплату налога на имущество организации (например, в Гатчинском муниципальном районе размер кадастровой стоимости отдельного объекта недвижимости увеличился в 92 раза). Такие изменения приводят к тому, что для ряда юридических лиц и индивидуальных предпринимателей налоговое бремя становится  неподъемным.

Следует отметить, что в 2022 году налоговая ставка в отношении объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как кадастровая стоимость объектов недвижимого имущества, в частности, в отношении торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 1000 квадратных метров и помещений в них, включенных в перечень объектов недвижимого имущества, формирование и размещение которого осуществляется в соответствии со статьей 3782 Налогового кодекса Российской Федерации,  была установлена в пониженном размере - 1 процент, что стало существенной мерой поддержки для организаций, индивидуальных предпринимателей. С 1 января 2023 года указанная налоговая ставка действует в размере 2 процента, как и до 1 января 2022 года.

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области отмечает возможность пролонгации действия пониженной налоговой ставки в размере 1 процента в 2023 году в связи с непосильной налоговой нагрузкой владельцев торговых центров (комплексов), что окажет существенную поддержку предпринимательской деятельности на территории области.

Не менее существенное значение имеет проблема подключения производственных объектов, а также объектов сервисного и бытового обслуживания на территории Ленинградской области к системам водоснабжения и водоотведения, возникшая в результате реализации областного закона от 29 декабря 2015 года № 153-оз "О перераспределении полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах местного значения сельских поселений Ленинградской области".

В ходе перераспределения полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления поселений Ленинградской области выявлена проблема передачи соответствующего имущества из муниципальной собственности в государственную собственность Ленинградской области, в том числе по причине его изношенности и невозможности принятия в государственную собственность Ленинградской области без предварительного проведения его капитального ремонта. Кроме того, затягивание сроков передачи соответствующего имущества приводит к тому, что заявители не могут заключить договоры холодного водоснабжения и водоотведения в связи с отсутствием у органов местного самоуправления Ленинградской области достаточных мощностей для обеспечения запрашиваемого объема водоснабжения и водоотведения и невозможностью реконструкции таких объектов. Названная проблема носит правоприменительный характер и требует дополнительного финансирования.

В ходе реализации нормативного правового акта выявляются не только противоречия, требующие устранения, и уровень его эффективности, но и обнаруживаются пробелы, для восполнения которых требуется, как правило, корректировка нормативного правового акта либо принятие нового самостоятельного правового акта.

В значительной степени пробельность в законодательном регулировании применительно к различным сферам общественных отношений выявляется органами местного самоуправления.

Так, органы местного самоуправления Гатчинского муниципального района считают необходимым дополнительно урегулировать на региональном уровне вопрос регистрации домовых книг в целях формирования единого правового пространства, направленного на осуществление муниципальной услуги по выдаче выписок из домовой книги  в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Органами местного самоуправления Юкковского сельского поселения Всеволожского муниципального района выявлен пробел в правовом регулировании отношений по предоставлению газораспределительным организациям в аренду газопроводов, находящихся в государственной и муниципальной собственности на территории Ленинградской области, для осуществления их безаварийной эксплуатации и бесперебойного газоснабжения региона с целью исключения расходования бюджетных средств собственников сетей газоснабжения на техническое обслуживание газопроводов. Как полагают указанные органы местного самоуправления, устранение такого правового пробела возможно путем принятия соответствующего нормативного правового акта Ленинградской области, устанавливающего особенности передачи в аренду объектов сети газоснабжения, находящихся в государственной собственности и муниципальной собственности на территории Ленинградской области, организации, обладающей правами владения и (или) пользования такой сетью газоснабжения.

Также органами местного самоуправления Кингисеппского муниципального района обращается внимание на нарушение прав и законных интересов собственников жилых домов (квартир) и земельных участков, примыкающих к аналогичным объектам недвижимости, в границах которых осуществляется массовое содержание собак, при применении областного закона от 26 октября 2020 года № 109-оз "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области" в связи с невозможностью регулирования их численности.  

С целью решения казанной проблемы органы местного самоуправления предлагают дополнить указанный областной закон положением о нормировании, предельном количестве домашних животных в местах их содержания и урегулировать в нем вопросы их проживания в таких местах.

В рамках реализации на территории Ленинградской области нескольких крупных транспортных проектов, финансирование которых обеспечено с использованием механизма инфраструктурных бюджетных кредитов из федерального бюджета (например, объект "Строительство подъезда к ТПУ "Кудрово" с реконструкцией развязки на км 12+575 автомобильной дороги федерального значения Р-21 "Кола") возникли сложности, связанные с оформлением публичного сервитута до начала процедуры изъятия земельных участков под размещение соответствующих объектов. Как показывает практика, процедура оформления публичного сервитута, осуществляемая органами местного самоуправления, затягивается, что влечет риск несоблюдения сроков начала строительства объектов.

Комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области полагает, что в целях упрощения процедуры оформления публичного сервитута в рамках реализации инфраструктурных проектов на территории Ленинградской области целесообразно принятие областного закона о перераспределении полномочий в области земельных отношений между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области с закреплением полномочия по установлению публичного сервитута за Леноблкомимуществом.
При применении бюджетного законодательства Контрольно-счетной палатой Ленинградской области на протяжении нескольких лет неоднократно отмечается, что в связи с отсутствием в областном законе от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" положений, предусматривающих представление ряда документов и данных в Законодательное собрание и Контрольно-счетную палату Ленинградской области вместе с проектом областного закона об областном бюджете на очередной год и плановый период, проектами областных законов о внесении изменений в областной закон об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период, ограничена возможность проведения в полной мере (более детальной и углубленной) экспертизы указанных законопроектов в установленные сроки.

Для повышения эффективности применения областного законодательства в бюджетной сфере Контрольно-счетная палата Ленинградской области считает целесообразным внесение изменений в областной закон от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области", направленных на расширение перечня документов, представляемых в Законодательное собрание и Контрольно-счетную палату Ленинградской области вместе с проектом областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также проектами областных законов о внесении изменений в областной закон об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период и годовым отчетом об исполнении областного бюджета.

В частности, например, предлагается вместе с проектом областного закона об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период предусмотреть предоставление реестра расходных обязательств Ленинградской области (его проекта), перечня публичных нормативных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, расчетов по статьям классификации доходов на очередной финансовый год и плановый период, расчетов по дорожному фонду Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период, результатов оценки налоговых расходов Ленинградской области за отчетный финансовый год (в случае отсутствия - за финансовый год, предшествующий отчетному); данных об изменении плановых значений показателей (индикаторов) (изменении состава показателей) соответствующих государственных программ Ленинградской области с пояснениями; данных по объектам адресной инвестиционной программы Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период с указанием сроков их строительства (реконструкции) или приобретения, сметной стоимости или стоимости приобретения, наличия проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы, а также данных об объектах незавершенного строительства, включенных в адресную инвестиционную программу Ленинградской области на очередной год и плановый период.

Также, по мнению Контрольно-счетной палаты Ленинградской области, следует  дополнить  областной  закон от 26 сентября 2002 года № 36-оз "О бюджетном процессе в Ленинградской области" положением, устанавливающим перечень документов и материалов, представляемых в Законодательное собрание одновременно с проектами областных законов о внесении изменений в областной закон об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период (например, в части необходимости представления данных по объектам, вновь включаемым в адресную инвестиционную программу Ленинградской области на текущий финансовый год и плановый период, сроков их строительства (реконструкции) или приобретения, сметной стоимости или стоимости приобретения, наличия проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы; оценки влияния предлагаемых изменений объемов бюджетных ассигнований на достижение значений показателей соответствующих государственных программ Ленинградской области).

При применении нормативных правовых актов Российской Федерации в отдельных случаях выявляются проблемы, требующие дополнительного правового регулирования, которые не находят решения на федеральном уровне и могут быть устранены посредством опережающего регионального нормотворчества. 

Так, комитет Ленинградской области по обращению с отходами обращает внимание на отсутствие в федеральном законодательстве положений, позволяющих  решить проблему, связанную с недопустимостью перерасчета размера платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами собственнику жилого помещения, не зарегистрированному (прописанному) в нем и не использующему указанное жилое помещение для проживания, в связи с временным отсутствием, поскольку исключена возможность подтверждения факта выбытия гражданина из такого жилого помещения.

По мнению указанного комитета следует установить в областном законодательстве возможность перерасчета размера названной платы, а также перечень документов, подтверждающих временное отсутствие гражданина в таком жилом помещении и случаи отсутствия постоянно и временно проживающих в жилом помещении граждан, при которых плата за услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами не взимается.

В частности, комитет Ленинградской области по обращению с отходами считает, что для подтверждения факта неиспользования жилого помещения могут использоваться данные приборов учета электрической энергии (например, может быть установлено правило, в соответствии с которым перерасчет платы за коммунальную услугу по обращению с твердыми коммунальными отходами будет производиться при условии, что объем потребления электрической энергии в расчетном месяце не превышает 30 кВт).

Таким образом, за 2022 год выявлен ряд проблемных вопросов разного характера, требующих принятия решения с помощью совершенствования областного законодательства. Большинство из них обусловлены возникшей неопределенностью или наличием пробелов в федеральном и (или) областном законодательстве, неэффективностью и недостатками правового регулирования.
19. Приоритетные задачи по совершенствованию 
законодательства Ленинградской области

В современных условиях динамично развивающегося общества вопросы совершенствования законодательства приобретают особую актуальность. Поэтому соответствие законодательства Ленинградской области потребностям общественного развития, приоритетам развития России является первостепенной задачей, стоящей перед Законодательным собранием Ленинградской области для обеспечения высокого качества областного законодательства.

При этом принимаемое областное законодательство направлено, прежде всего, на реализацию в полном объеме гарантированного Конституцией Российской Федерацией широкого круга прав и свобод человека и гражданина.

Одновременно совершенствование областного законодательства  представляет собой важнейшую задачу социально-экономического развития региона и один из приоритетов региональной политики.

В целях своевременной актуализации массива областного законодательства органы государственной власти Ленинградской области проводят совместную плановую работу по его приведению в соответствие с федеральным законодательством.

Одной из приоритетных задач совершенствования областного законодательства является также повышение эффективности его применения, которое осуществляется с помощью комплексного анализа принимаемых областных законов, иных нормативных правовых актов Ленинградской области и практики их применения посредством, в том числе мониторинга правоприменения, оперативного мониторинга областных законов.

Особое значение в отчетном году приобрела законотворческая деятельность, направленная на приведение областного законодательства в соответствие с принятием Федерального закона  от  21  декабря  2021  года  № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" и изменениями, внесенными Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

По информации, предоставленной исполнительными органами Ленинградской области, в приоритетном порядке планируется правовое регулирование вопросов в сфере социальной поддержки, образования и патриотического воспитания несовершеннолетних, земельных, экономических и административных правоотношений, налогообложения и т.д.
Одним из актуальных вопросов, интересующих жителей Ленинградской области, является оказание мер социальной поддержки населению.

Комитетом по социальной защите населения Ленинградской области планируется введение новых мер социальной поддержки с учетом складывающейся социально-экономической ситуации в Ленинградской области. 

В связи с возникновением потребности в совершенствовании вопроса оплаты детских садов комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области предлагается установить в областных законах от 24 февраля 2014 года № 6-оз "Об образовании в Ленинградской области" и от 17 ноября 2017 года № 72-оз "Социальный кодекс Ленинградской области", что в субсидируемых образовательных организациях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования, размер родительской платы устанавливается нормативными правовыми актами Правительства Ленинградской области.

С целью социальной поддержки семей с детьми, направленной на улучшение их жилищных условий, а также защиты прав несовершеннолетних Леноблкомимущество предлагает установить  в областном законе от 17 июля 2018 года № 75-оз "О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков в собственность на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области" механизм контроля за использованием по назначению предоставленных многодетным семьям земельных участков в собственность бесплатно. Так, для недопущения случаев отчуждения гражданами принадлежащих несовершеннолетним долей в праве общей долевой собственности на земельный участок намечено предоставление земельных участков всем членам многодетной семьи в общую долевую собственность в равных долях - родителям (законным представителям, усыновителям) и детям, проживающим с ними, что также станет дополнительной гарантией соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних.

При этом в указанном областном законе предусмотрено право выбора членами многодетной семьи между получением земельного участка  и предоставлением меры социальной поддержки в виде земельного капитала в Ленинградской области, а также возможность выбора земельного участка на всей территории Ленинградской области при получении земельного капитала. Органы местного самоуправления Отрадненского городского поселения Кировского муниципального района полагают целесообразным ввести подобные меры социальной поддержки также в отношении отдельных категорий граждан, установленных в областном законе от 14 октября 2008 года № 105-оз "О бесплатном предоставлении отдельным категориям граждан земельных участков для индивидуального жилищного строительства на территории Ленинградской области". Такие меры поддержки представляют собой альтернативный вариант в разрешении проблемы получения земельных участков в собственность и позволят развить сегмент индивидуального жилищного строительства, а также значительно сократить численность граждан, состоящих на очереди.

Органы местного самоуправления Кобринского сельского поселения Гатчинского муниципального района также отмечают целесообразность актуализации указанного областного закона посредством установления возможности предоставления наряду с земельными участками для индивидуального жилищного строительства в границах населенных пунктов муниципальных образований, в которых предусмотрено индивидуальное жилищное строительство, земельных участков для ведения садоводства для собственных нужд в границах населенных пунктов поселения, в котором проживает гражданин, либо на землях сельскохозяйственного назначения, расположенных на территории поселений, входящих в состав данного муниципального района.

Кроме мер социальной защиты существенное значение для граждан имеет защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической памяти, которая обеспечивается, в том числе, путем укрепления института семьи в соответствии с пунктом 93 Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 года № 400.

В целях решения обозначенной задачи на региональном уровне, установления целостной системы принципов, задач и приоритетных мер, направленных на поддержку, укрепление и защиту семьи как фундаментальной основы российского общества, сохранение традиционных семейных ценностей, повышение роли семьи в жизни общества, повышение авторитета родительства в семье и обществе, профилактику и преодоление семейного неблагополучия, улучшения качества жизни семей в Ленинградской области, Общественная палата Ленинградской области предлагает принять областной закон о семейной политике в Ленинградской области.

В свою очередь, комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области в рамках развития системы образования, обучения и воспитания как основы формирования развитой и социально ответственной личности, стремящейся к духовному, нравственному, интеллектуальному и физическому совершенству с учетом указанной Стратегии планируется организовать работу по внесению изменений в областное законодательство в части нормативного закрепления права обучающихся на обучение в семейной форме и в форме самообразования. 

Учитывая сложность и многоаспектность сферы государственной службы, комитет общего и профессионального образования Ленинградской области считает целесообразным реализовать возможность реализации специальных образовательных программ для подготовки школьников к военной и иной государственной службе, предусмотренную в статье 86 Федерального  закона  от  29  декабря  2012  года № 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации". 

Руководствуясь тем, что подготовка будущих военнослужащих, гражданских и других государственных служащих должна начинаться еще в общеобразовательной организации, на территории Ленинградской области созданы кадетские классы в муниципальных образовательных организациях. В целях формирования системы кадетского образования в Ленинградской области в соответствии с едиными стандартами кадетского образования комитетом общего и профессионального образования Ленинградской области предпринимаются меры по принятию областного закона "О кадетском образовании в Ленинградской области".

Правовое урегулирование указанных правоотношений оказывает значительное влияние на профилактику правонарушений среди учащихся образовательных организаций, для активизации которой возможно установление правовых основ такой профилактики в Ленинградской области посредством внесения изменений в областной закон от 24 февраля 2014 года № 6-оз «Об образовании в Ленинградской области», направленных на возвращение несовершеннолетним доверия и доверительных отношений и формирование у них успешности в разнообразных видах жизнедеятельности.

Также Общественной палатой Ленинградской области обращается внимание на актуальную проблему социальной адаптации инвалидов, связанную с приспособленностью инвалидов к полноценной жизнедеятельности в обществе здоровых людей и предлагается  установить систему государственной поддержки инвалидов на территории Ленинградской области, а также принять дополнительные меры для создания условий дальнейшего развития системы социальной адаптации инвалидов.

Как отмечает Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области, злободневным также является вопрос эффективности предоставляемой субъектам малого и среднего предпринимательства Ленинградской области имущественной поддержки в части перечня видов имущества, передаваемого индивидуальным предпринимателям в качестве мер поддержки, а также степени износа такого имущества.

Так, участились случаи предоставления предпринимателям в аренду фактически руинированного имущества (движимого и недвижимого), в отношении которого вследствие полного износа (100%) страховыми организациями не осуществляется страхование, а также предпринимаются усилия по расторжению органами местного самоуправления заключенного долгосрочного договора аренды муниципального имущества по различным основаниям после ремонта такого имущества. В целях устранения указанных случаев Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Ленинградской области полагает целесообразным дополнить статью 6 областного закона от 30 апреля 2009 года № 36-оз "О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области", определяющую формы, условия и порядок поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства Ленинградской области, более конкретными требованиями к характеристикам имущества, передаваемого субъектам малого и среднего предпринимательства Ленинградской области в качестве меры поддержки.

Руководствуясь задачами пополнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за счет поступлений налоговых платежей, взимаемых с объектов недвижимого имущества, Леноблкомимуществом запланировано правовое регулирование вопросов по определению кадастровой стоимости в отношении такого имущества, включая принятие постановлений Правительства Ленинградской области об утверждении перечня зданий (строений, сооружений) и помещений в них, в отношении которых налоговая база определяется как кадастровая стоимость, на 2024 год, и результатов определения кадастровой стоимости в отношении учтенных в Едином государственном реестре недвижимости на территории Ленинградской области зданий, помещений, сооружений, машино-мест.

В целях увеличения доходной базы консолидированного бюджета Ленинградской области Контрольно-счетная палата Ленинградской области предлагает  внести изменения  в  областной  закон  от 25 ноября 2003 года № 98-оз "О налоге на имущество организаций" в части расширения перечня объектов, в отношении которых налог на имущество организаций исчисляется от кадастровой стоимости, а также в целях поддержки доходов граждан принять областной закон, предусматривающий уменьшение предельного (минимального) срока владения недвижимым имуществом для целей освобождения от налогообложения НДФЛ доходов от продажи недвижимого имущества, приобретенного в порядке наследования, в результате приватизации, по договору дарения и договору ренты, в случае предоставления такого права субъектам Российской Федерации.
В Единый государственный реестр недвижимости кроме изменения кадастровой стоимости в отношении объектов недвижимого имущества также вносятся сведения о границах муниципальных образований, в целях исключения пересечений которых с границами населенных пунктов, отображенных в генеральных планах поселений, и границами земельных участков, а также в связи с отдельными случаями изменения границ между муниципальными образованиями ежегодно принимаются областные законы о внесении изменений в областной закон от 15 июня 2010 года № 32-оз "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения".

Комитетом градостроительной политики Ленинградской области запланировано продолжение уточнения областными законами  текстовых и графических описаний границ муниципальных образований Ленинградской области путем внесения изменений в указанный областной закон. 

Кроме того, по инициативе Кингисеппского муниципального района комитетом по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области запроектировано включение в названный областной закон нового вида административно-территориальной единицы "муниципальный округ" и исключение таких видов административно-территориальной единиц как "поселение", "сельское поселение" и "городское поселение".

В области градостроительной деятельности комитетом градостроительной политики Ленинградской области также предпринимаются меры по дальнейшему совершенствованию правового регулирования видов объектов регионального значения и объектов местного значения, подлежащих отображению в документах территориального планирования в областном законе от 14 декабря 2011 года № 108-оз "Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области".

Кроме того, намечено перераспределение полномочий в части передачи органам государственной власти Ленинградской области полномочий органов местного самоуправления по предоставлению сведений, документов и материалов, содержащихся в государственной информационной системе обеспечения градостроительной деятельности Ленинградской области на территории Ленинградской области, за исключением Всеволожского, Гатчинского, Кингисеппского, Тосненского муниципальных районов и Сосновоборского городского округа, а также по осуществлению согласования на территории Ленинградской области архитектурно-градостроительного облика объектов капитального строительства.

Следует также  отметить находящийся в тренде вопрос цифровизации отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления, в рамках которого комитетом цифрового развития Ленинградской области запроектировано упорядочивание работы с государственными информационными системами Ленинградской области посредством объединения государственных информационных систем на базе отраслевых платформенных решений, которые позволят оптимизировать расходование бюджетных средств на создание государственных информационных систем, а также повысить эффективность использования содержащейся в таких системах информации в целях совершенствования государственного управления.

В целях дополнительного финансового обеспечения осуществления некоторых переданных полномочий Российской Федерации в Ленинградской области в 2018-2019 годах принят ряд областных законов в отдельных сферах (лесных отношений, охраны и использования объектов животного мира, а также водных биологических ресурсов, охоты и сохранения охотничьих ресурсов), в которых предусмотрено направление средств областного бюджета Ленинградской области, в том числе на обеспечение деятельности уполномоченных органов исполнительной власти Ленинградской области и подведомственных государственных казенных учреждений Ленинградской области, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации, а также предоставление субсидий подведомственным государственным бюджетным учреждениям Ленинградской области,  осуществляющим переданные полномочия Российской Федерации в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, и реализацию мероприятий государственных программ Ленинградской области.

С учетом указанной законодательной практики управлением записи актов гражданского состояния Ленинградской области запроектировано правовое урегулирование возможности дополнительного обеспечения материальными ресурсами и финансовыми средствами полномочий Российской Федерации на государственную регистрацию актов гражданского состояния, комитетом по природным ресурсам Ленинградской области – дополнительного финансового обеспечения осуществления переданных полномочий Российской Федерации в области водных отношений.

К приоритетным задачам Контрольно-счетная палата Ленинградской области относит совершенствование областных законов, предусматривающих налоговые льготы и преференции стимулирующего характера, по итогам оценки эффективности их предоставления, направленные на социально-экономическое развитие Ленинградской области.

В свою очередь, с целью активного развития экологического туризма, как одной из стратегических задач эколого-экономического развития области, способствующей улучшению инфраструктуры, созданию новых рабочих мест, повышению имиджа региона, сохранения ландшафтов и избежания посягательств со стороны недобросовестных арендаторов и пользователей комитет экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области полагает особенно важным упорядочить процесс последовательного планирования и освоения территории туристско-рекреационной зоны как объекта регионального значения и предмета отраслевой схемы территориального планирования Ленинградской области, определения предельных параметров их развития и систематизации на научной основе подходов к определению границ участков для размещения капитальной и некапитальной инфраструктуры.

По мнению указанного комитета отсутствие согласованности в нормативных правовых актах в отношении рекреационных территорий и туристско-рекреационных зон, в частности, отсутствие алгоритмов и практики реализации дальнейших действий (кроме налоговых льгот) в отношении названных зон как планируемых объектов порождает необходимость конкретизации правореализующих действий Правительства Ленинградской области относительно указанных зон, утвержденных отраслевой схемой территориального планирования Ленинградской области.

Комитет экономического развития и инвестиционной деятельности в целях упорядочения и стимулирования инвестиционного процесса полагает необходимым разработать и утвердить областной закон или постановление Правительства Ленинградской области о туристско-рекреационных зонах регионального значения как одном из важнейших инструментов региональной политики, реализуемых посредством подготовки схемы территориального планирования Ленинградской области.

Одним из самых актуальных вопросов в сфере строительства является восстановление прав граждан - участников долевого строительства, что подтверждается поручением Президента Российской Федерации  В.В. Путина  от  31 декабря 2021 года  № Пр-2577 о принятии мер, направленных на решение указанной проблемы до конца 2023 года.

В целях решения указанного вопроса комитетом государственного строительного надзора и государственной экспертизы Ленинградской области предлагается предусмотреть в статье 3 областного закона от 11 февраля 2016 года № 1-оз "О критериях, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых земельные участки предоставляются в аренду без проведения торгов" возможность предоставления земельного участка без торгов в аренду для реализации масштабного инвестиционного проекта в случае, если такой проект предусматривает завершение строительства многоквартирных домов, включенных в соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года № 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации" в единый реестр проблемных объектов в целях безвозмездной передачи жилых помещений в них в собственность пострадавшим участникам долевого строительства на территории Ленинградской области, или перечисление денежных средств в областной бюджет Ленинградской области с целью компенсации расходов Ленинградской области, возникших в результате финансирования мероприятий по восстановлению прав пострадавших граждан - участников строительства проблемных объектов, расположенных на территории Ленинградской области, или многоквартирных домов, строительство которых осуществлялось недобросовестными застройщиками.

Как и в предыдущем году, также является весьма актуальным правовое регулирование вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области.
Результаты  правоприменения  областного закона от 29 июня 2012 года  № 52-оз "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области" в части изменения общественно-социальных отношений в Ленинградской области, а также оказания имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям путем передачи им государственного имущества Ленинградской области в аренду или безвозмездное пользование показывают, что требуется уточнение в статьях 5 и 6 указанного областного закона форм и условий государственной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.

Комитет общественных коммуникаций Ленинградской области в целях повышения эффективности поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций считает целесообразным урегулировать порядок оказания имущественной поддержки таким организациям, определить механизмы передачи им в аренду или безвозмездное пользование государственного и (или) муниципального имущества, а также способы имущественной поддержки указанным организациям.

Кроме предложений по изменению существующих правоотношений, предусматривающих улучшение социально-экономического положения населения и упрощение деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, ежегодно одной из главных задач по совершенствованию областного законодательства является его приведение в соответствие с федеральным законодательством.

В   связи   с   принятием   Федерального  закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" продолжается работа по приведению областного законодательства в соответствие с терминологий, введенной указанным Федеральным законом.

Поскольку в 2022 году внесены существенные изменения в избирательное законодательство, включая федеральные законы от 14 марта 2022 года № 60-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", от 1 апреля 2022 года № 90-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", от 28 июня 2022 года № 220-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  и  от  5 декабря  2022  года  № 498-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" Избирательной комиссией Ленинградской области намечено внесение соответствующих изменений в областное законодательство, регулирующее порядок проведения выборов и референдумов на территории Ленинградской области.

Комитетом по социальной защите населения Ленинградской области запланировано правовое регулирование мероприятий по социальной реабилитации лиц, больных наркоманией, в соответствии с Федеральным законом от 5 декабря 2022 года № 504-ФЗ "О внесении изменений в статью 54 Федерального закона "О наркотических средствах и психотропных веществах", вступающим в силу  с 1 сентября 2023 года.

В  связи  с  принятием  Федерального  закона  от   29  декабря 2022 года № 580-ФЗ  "Об организации перевозок пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации", также вступающего в силу с 1 сентября 2023 года, комитетом Ленинградской области по транспорту намечена разработка законодательного механизма реализации новых полномочий Ленинградской области в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси, включая внесение соответствующих  изменений  в  областной  закон от  28 декабря  2015 года № 145-оз "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области" и принятие ряда постановлений Правительства Ленинградской области, устанавливающих порядки реализации указанных полномочий.

В сфере государственной гражданской службы в рамках реализации положений Федерального закона от 29 декабря 2022 года № 645-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О государственной гражданской службе Российской Федерации", в том числе предусматривающих исключение квалификационного экзамена и изменение терминологии относительно квалификационных требований, Администрацией Губернатора и Правительства Ленинградской области запроектировано внесение  изменений  в  областной закон от 25 февраля 2005 года № 11-оз "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области".

С 1 января 2022 года в соответствии с Законом Российской Федерации от 14 января 1993 года № 4292-1 "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества" на органы государственной власти субъектов Российской Федерации возложены полномочия в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества. В целях реализации указанного Закона Российской Федерации комитет молодежной политики Ленинградской области планирует установление порядка и полномочий по нанесению имен захороненных воинов на мемориальные плиты воинских захоронений, положения и модели знака отличия за заслуги в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества в Ленинградской области, а также разработку методических рекомендаций для специалистов органов местного самоуправления и поисковых объединений по обследованию неизвестных воинских захоронений.

Учитывая, что федеральный законодатель планирует в ближайшее время внести изменения в отдельные федеральные законы в части совершенствования деятельности по организации дорожного движения и повышения уровня безопасности дорожного движения, комитет по дорожному хозяйству Ленинградской области предполагает осуществить актуализацию областного законодательства по вопросам дорожной деятельности в Ленинградской области.

В связи с проектируемым изменением на федеральном уровне  законодательства о занятости населения в целях отражения изменившихся реалий рынка труда и введения эффективных инструментов, необходимых для решения государственных задач, в том числе в условиях санкционного давления, комитет по труду и занятости населения Ленинградской области намеревается внести соответствующие изменения в областное законодательство в сфере труда и занятости населения.

Необходимость совершенствования областного законодательства выявляется также в ходе мониторинга правоприменения областного законодательства.

По результатам проведенного Законодательным собранием в 2021-2022 годах мониторинга правоприменения отдельных областных законов комитетом по природным ресурсам Ленинградской области планируется уточнение положений областного закона от 29 февраля 2008 года № 11-оз «Об экологическом мониторинге в Ленинградской области», комитетом экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области – областного закона от 8 апреля 2002 года № 10-оз «О мерах государственной поддержки трейдерской деятельности на территории Ленинградской области.

Кроме того, по итогам указанного мониторинга, проведенного в отчетном году, намечена актуализация ряда областных законов в сфере образования,   в   частности  областного  закона  от  26  декабря  2007  года  № 193-оз "О квотировании в Ленинградской области рабочих мест для трудоустройства выпускников профессиональных образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования Ленинградской области"   и   областного  закона  от  13  ноября  2015  года  № 115-оз "О патриотическом воспитании в Ленинградской области".

Следует отметить, что в 2023 году планируется реализация и иных приоритетных задач областного законодательства, направленных на его совершенствование с целью  создания в регионе комфортной Ленинградской области предпринимательской среды,  социальной защищенности населения, а также обеспечения потребностей, возникающих в ходе проведения специальной военной операции.

Заключение

Представленный Доклад отражает результаты работы депутатов Законодательного собрания седьмого созыва за отчетный год 
и содержит основные итоги и приоритеты развития законодательства 
в 2022 году. Деятельность Законодательного собрания в 2022 году была направлена на укрепление потенциала Ленинградской области, улучшение инвестиционного климата и повышение благосостояния граждан. Приняты областные законы по широкому спектру вопросов: социальные отношения, образование, здравоохранение, опека и попечительство, земельные и лесные отношения, налоговая и бюджетная политика, экология, государственное и муниципальное устройство,  градостроительная деятельность.

Ранее масштабно оказываемые меры государственной поддержки отдельным категориям лиц на региональном уровне в связи с распространением новой коронавирусной инфекцией в отчетном году частично утратили силу (приостановлены), однако в ряде случаев такие меры поддержки впервые установлены, в том числе в сфере пассажирских перевозок, организации проведения медицинских осмотров лиц, прибывших на территорию Ленинградской области.

Активная цифровизация производственных и управленческих процессов в последнее время приводит к необходимости развития цифровых технологий и внедрения инновационных разработок.

Поскольку основная работа по разработке и внедрению цифровых технологий ведется, прежде всего, на федеральном уровне, Ленинградской областью, в большей степени проводятся мероприятия по взаимодействию соответствующих информационных систем и принимаются меры финансовой поддержки, направленные на предоставление региональных льгот в области информационных технологий с целью их эффективного развития, повышения качества жизни граждан, обеспечения конкурентоспособности Ленинградской области на международном уровне, развития экономической, социально-политической, культурной и духовной сфер жизни общества, совершенствования системы государственного управления.

В условиях внешнего санкционного давления Ленинградской областью последовательно оказывались самостоятельные меры поддержки отечественного бизнеса в дополнение к федеральным антикризисным мерам.

Особое значение приобрели меры социально-экономической поддержки, предоставляемые в соответствии с Социальным кодексом Ленинградской области с целью решения наиболее актуальных проблем, возникающих у социально незащищенных слоев населения, включая инвалидов I группы, инвалидов с детства по зрению I и II группы, лиц, достигших возраста 80 лет, малоимущих граждан, а также у многодетных семей (многодетных приемных семей), пенсионеров и граждан, являющихся пострадавшими участниками долевого строительства.

В сложившейся ситуации особенно важным остается совершенствование законодательства для поддержания благоприятного инвестиционного климата в регионе с учетом изменившихся условий работы производственных предприятий, а также необходимости поддержки наиболее пострадавших от пандемии, последствий внешних санкций отраслей экономики, малого и среднего бизнеса. 

Одним из главных инструментов, способствующих смягчению экономических последствий от указанных изменений, в 2022 году стала бюджетная и налоговая политика Ленинградской области.

Значительные преобразования претерпело областное законодательство, регулирующее широкий спектр общественных отношений, вследствие новелл, введенных Федеральным законом от 11 июня 2021 года № 170-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации". 

Кроме того, отчетный год характеризуется принятием областных законов и иных нормативных правовых актов Ленинградской области, направленных на реализацию Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации",  включая внесение изменений в областной закон от 27 октября 1994 года № 6-оз "Устав Ленинградской области".

При принятии указанных нормативных правовых актов Ленинградской области учитывались сложившиеся технологические и социальные реалии.

Своевременная актуализация действующих нормативных правовых актов области в связи с принятием новых федеральных законов позволяет планомерно, своевременно и эффективно корректировать положения областных законов, определять региональные особенности реализации или устанавливать новые меры правового регулирования на территории Ленинградской области.

Мониторинг правоприменения действующих областных законов также учитывает результаты правоприменительной практики и способствует их более эффективной реализации, в том числе посредством устранения выявленных пробелов и коллизий. 

В отчетном году в целях установления правовых мер, направленных на поддержку отраслей экономики, малого и среднего бизнеса  и наиболее незащищенных слов населения, увеличилась доля подзаконного регулирования, что способствовало своевременному и оперативному принятию управленческих решений.

В 2023 году особое внимание будет уделено вопросам своевременного принятия нормативных правовых актов, направленных на приведение областного законодательства в соответствие с федеральными законами, 
а также продолжена работа по разработке мер обеспечения устойчивости экономики региона, социальной поддержки жителей региона и участников специальной военной операции.

Приложение

Перечень областных законов, 
принятых Законодательным собранием Ленинградской области 
в 2022 году

1. Областной закон от 7 февраля 2022 года № 1-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы и признании утратившими силу отдельных положений областных законов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – А.В.Русских, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

2. Областной закон от 8 февраля 2022 года № 2-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 4 областного закона "Об организации дорожного движения в Ленинградской области" и статью 5 областного закона "О реализации государственных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – А.Я.Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

3. Областной закон от 8 февраля 2022 года № 3-оз "О внесении изменений в областной закон "Устав Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

4. Областной закон от 8 февраля 2022 года № 4-оз "О внесении изменений в статьи 3 областного закона "Об обеспечении доступа к информации о деятельности органов государственной власти Ленинградской области и иных государственных органов Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Председатель Контрольно-счетной палаты Ленинградской области

5. Областной закон от 8 февраля 2022 года № 5-оз "О внесении изменения в областной закон "Об отдельных вопросах оборота земель сельскохозяйственного назначения на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – В.В.Рыжков, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

6. Областной закон от 8 февраля 2022 года № 6-оз "О внесении изменений в областной закон "Об образовании в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

7. Областной закон от 10 февраля 2022 года № 7-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – прокурор Ленинградской области

8. Областной закон от 10 февраля 2022 года № 8-оз "О внесении изменения в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

9. Областной закон от 11 февраля 2022 года № 9-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

10. Областной закон от 11 февраля 2022 года № 10-оз "О признании утратившим силу отдельного положения статьи 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

11. Областной закон от 14 февраля 2022 года № 11-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона "О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившим силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – М.Н.Левченко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

12. Областной закон от 14 февраля 2022 года № 12-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициаторы – П.В.Коржавых, М.В.Макаров, А.Н.Махотин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 
13. Областной закон от 14 февраля 2022 года № 13-оз "О разграничении полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
14. Областной закон от 14 февраля 2022 года № 14-оз "О внесении изменений в областной закон "О звании "Почетный гражданин Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициаторы – В.А.Густов, С.В.Коняев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 
15. Областной закон от 14 февраля 2022 года № 15-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 4 областного закона "О государственной охране, сохранении, использовании и популяризации объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Ленинградской области" и статьи 4 и 6 областного закона "О музеях и музейном деле в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – М.Н.Левченко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 
16. Областной закон от 14 февраля 2022 года № 16-оз "О внесении изменений в областной закон "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
17. Областной закон от 14 февраля 2022 года № 17-оз "О внесении изменений в областной закон "Об охране здоровья населения Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
18. Областной закон от 15 февраля 2022 года № 18-оз "О внесении изменения в статью 4.9 областного закона "Об административных правонарушениях" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Совет депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области 
19. Областной закон от 15 февраля 2022 года № 19-оз "О субвенциях из областного бюджета Ленинградской области бюджетам муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях и муниципальных общеобразовательных организациях, на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях и на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
20. Областной закон от 15 февраля 2022 года № 20-оз "О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере опеки и попечительства" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 января 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
21. Областной закон от 11 марта 2022 года № 21-оз "О внесении изменений в статью 8 областного закона "О правовых актах Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
22. Областной закон от 11 марта 2022 года № 22-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Н.О. Коваль, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
23. Областной закон от 11 марта 2022 года № 23-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – А.М. Гардашников, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
24. Областной закон от 11 марта 2022 года № 24-оз "О внесении изменения в областной закон "О мировых судьях Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – О.А. Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
25. Областной закон от 11 марта 2022 года № 25-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – А.Я. Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
26. Областной закон от 14 марта 2022 года № 26-оз "О внесении изменения в статью 51 областного закона "О правовых актах Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
27. Областной закон от 14 марта 2022 года № 27-оз "О внесении изменения в областной закон "Об охране здоровья населения Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Д.С. Звонков, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
28. Областной закон от 14 марта 2022 года № 28-оз "О внесении изменений в статьи 2 и 3 областного закона "Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
29. Областной закон от 14 марта 2022 года № 29-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О мерах по предупреждению причинения вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуальному, психическому, духовному и нравственному развитию" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – М.Н. Левченко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
30. Областной закон от 14 марта 2022 года № 30-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
31. Областной закон от 18 марта 2022 года № 31-оз "Об изменении границ муниципальных образований Кингисеппского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
32. Областной закон от 18 марта 2022 года № 32-оз "Об изменении границ муниципальных образований Сланцевского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
33. Областной закон от 18 марта 2022 года № 33-оз "Об изменении границ муниципальных образований Бокситогорского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 февраля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
34. Областной закон от 1 апреля 2022 года № 34-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 марта 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
35. Областной закон от 15 апреля 2022 года № 35-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 15 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
36. Областной закон от 15 апреля 2022 года № 36-оз "О внесении изменений в статью 30 областного закона "О бюджетном процессе в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 марта 2022 года
Инициатор – Т.В. Бездетко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
37. Областной закон от 15 апреля 2022 года № 37-оз "О признании утратившими силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 марта 2022 года
Инициатор – Н.И. Пустотин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
38. Областной закон от 18 апреля 2022 года № 38-оз «О внесении изменения в статью 6 областного закона "О плодородии земель сельскохозяйственного назначения Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 марта 2022 года
Инициатор – В.В. Рыжков, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
39. Областной закон от 18 апреля 2022 года № 39-оз "О присвоении поселку Оредеж Лужского муниципального района почетного звания Ленинградской области "Населенный пункт воинской доблести" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 марта 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
40. Областной закон от 18 апреля 2022 года № 40-оз "О внесении изменения в статью 3 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 марта 2022 года
Инициаторы – А.В.Русских, С.В. Коняев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
41. Областной закон от 18 апреля 2022 года № 41-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О мерах государственной поддержки одаренных детей и талантливой молодежи в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 30 марта 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
42. Областной закон от 29 апреля 2022 года № 42-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
43. Областной закон от 29 апреля 2022 года № 43-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О налоге на имущество организаций" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
44. Областной закон от 12 мая 2022 года № 44-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О почетном звании "Почетный работник физической культуры и спорта Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
45. Областной закон от 12 мая 2022 года № 45-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об обеспечении жильем некоторых категорий граждан, поставленных на учет до 1 января 2005 года" и статью 2 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере жилищных отношений" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
46. Областной закон от 16 мая 2022 года № 46-оз "Об определении административного центра Щегловского сельского поселения Всеволожского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменений в отдельные областные законы" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
47. Областной закон от 16 мая 2022 года № 47-оз "О внесении изменений в областной закон "О межбюджетных отношениях в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициаторы – Т.В. Бездетко, С.Л. Потапова, Н.И. Пустотин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
48. Областной закон от 16 мая 2022 года № 48-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Совет депутатов муниципального образования Сосновоборский городской округ Ленинградской области
49. Областной закон от 16 мая 2022 года № 49-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О дополнительных мерах социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
50. Областной закон от 16 мая 2022 года № 50-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
51. Областной закон от 16 мая 2022 года № 51-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициаторы – М.В. Коломыцев, О.А. Петров, А.М. Гардашников, Р.И. Ким, Д.В. Федичев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области
52. Областной закон от 16 мая 2022 года № 52-оз "О внесении изменений в статью 3 областного закона "О порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
53. Областной закон от 16 мая 2022 года № 53-оз "О внесении изменений в статью 4 областного закона "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
54. Областной закон от 16 мая 2022 года № 54-оз "Об отдельных вопросах в сфере регулирования отношений недропользования на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
55. Областной закон от 16 мая 2022 года № 55-оз "О внесении изменений в статьи 1 и 4 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициатор – М.В. Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
56. Областной закон от 16 мая 2022 года № 56-оз "О внесении изменений в областной закон "Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по региональным налогам" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 апреля 2022 года
Инициаторы – Н.И. Пустотин, А.А. Рязанов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

57. Областной закон от 9 июня 2022 года № 57-оз "О внесении изменения в статью 4 областного закона "Об обеспечении реализации полномочий органов государственной власти Ленинградской области в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

58. Областной закон от 9 июня 2022 года № 58-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

59. Областной закон от 9 июня 2022 года № 59-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

60. Областной закон от 9 июня 2022 года № 60-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы"

 Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
61. Областной закон от 17 июня 2022 года № 61-оз "О внесении изменения в статью 5 областного закона "О мировых судьях Ленинградской области"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года

Инициатор – О.А.Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

62. Областной закон от 17 июня 2022 года № 62-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 8 областного закона "О выплатах по обязательному государственному страхованию лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

63. Областной закон от 17 июня 2022 года № 63-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 8 областного закона "О выплатах по обязательному государственному страхованию государственных гражданских служащих Ленинградской области"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

64. Областной закон от 17 июня 2022 года № 64-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона "О развитии туризма в Ленинградской области и о признании утратившим силу некоторых областных законов и отдельных положений областных законов"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года

Инициатор – прокурор Ленинградской области

65. Областной закон от 21 июня 2022 года № 65-оз "О внесении изменений в областной закон "О защите населения и территорий Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – О.А.Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

66. Областной закон от 21 июня 2022 года № 66-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
67. Областной закон от 21 июня 2022 года № 67-оз "О внесении изменений в областной закон "О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов в Ленинградской области"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
68. Областной закон от 21 июня 2022 года № 68-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – прокурор Ленинградской области
69. Областной закон от 21 июня 2022 года № 69-оз "Об изменении границ муниципальных образований Волосовское городское поселение, Клопицкое сельское поселение и Рабитицкое сельское поселение Волосовского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
70. Областной закон от 21 июня 2022 года № 70-оз "Об изменении границ муниципальных образований Подпорожского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
71. Областной закон от 21 июня 2022 года № 71-оз "О внесении изменений в статьи 3 и 5 областного закона "О гарантиях реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи на территории Ленинградской области"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

72. Областной закон от 21 июня 2022 года № 72-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" и областной закон "О развитии малого и среднего предпринимательства на территории Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
73. Областной закон от 24 июня 2022 года № 73-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 31 мая 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
74. Областной закон от 4 июля 2022 года № 74-оз "Об исполнении областного бюджета Ленинградской области на 2021 год"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
75. Областной закон от 6 июля 2022 года № 75-оз "О внесении изменений в областной закон "О создании и развитии индустриальных (промышленных) парков в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области  


76.   Областной закон от 6 июля 2022 года № 76-оз "О внесении изменений в статьи 6 и 8 областного закона "Об Уполномоченном по правам ребенка в Ленинградской области" и в статью 7 областного закона "Об Уполномоченном по правам человека в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года

Инициатор – О.А.Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области


77.   Областной закон от 6 июля 2022 года № 77-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственных должностях Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области   

         78. Областной закон от 6 июля 2022 года № 78-оз "О внесении изменения в   статью 3 областного закона "Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области


79.   Областной закон от 6 июля 2022 года № 79-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициаторы – А.Н.Махотин, П.В.Коржавых, М.В.Макаров, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области  


80.   Областной закон от 6 июля 2022 года № 80-оз "О внесении изменения в статью 17 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – М.Н.Левченко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области


81.   Областной закон от 6 июля 2022 года № 81-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона Ленинградской области "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ленинградской области и экспертизы нормативных правовых актов Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициаторы – А.В.Русских, С.В.Коняев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области

82.    Областной закон от 6 июля 2022 года № 82-оз "О приостановлении действия отдельных положений областного закона "О требованиях к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки на территории Ленинградской области" и установлении особенностей применения требований к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки в 2022 году"  

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

83.  Областной закон от 6 июля 2022 года № 83-оз "О внесении изменения в часть 1 статьи 3-1 областного закона "О налоге на имущество организаций" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области


84.   Областной закон от 6 июля 2022 года № 84-оз "О признании утратившими силу областного закона "О порядке отзыва Губернатора Ленинградской области" и отдельных положений областных законов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области   

85.   Областной закон от 6 июля 2022 года № 85-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" и статью 3 областного закона "Об отдельных вопросах реализации законодательства в сфере противодействия коррупции гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области   


86.    Областной закон от 6 июля 2022 года № 86-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджетном процессе в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области   


87. Областной закон от 8 июля 2022 года № 87-оз "О признании утратившими силу областных законов о государственной поддержке развития систем теплоснабжения на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – М.В.Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области


88.   Областной закон от 8 июля 2022 года № 88-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов"  

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области  


89.   Областной закон от 8 июля 2022 года № 89-оз "О внесении изменений в областной закон "О дополнительной мере социальной поддержки в виде ежемесячной денежной выплаты родителю (отчиму, мачехе) погибших при исполнении обязанностей военной службы (служебных обязанностей) на территории Чеченской Республики военнослужащих" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициаторы – А.Н.Махотин, П.В.Коржавых, М.В.Макаров, В.А.Коваленко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области


90. Областной закон от 8 июля 2022 года № 90-оз "Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области за 2021 год" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

91.   Областной закон от 8 июля 2022 года № 91-оз "О внесении изменения в статью 16 областного закона "О пожарной безопасности Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области


92.   Областной закон от 8 июля 2022 года № 92-оз "О внесении изменений в статьи 11 и 17 областного закона "Об охране здоровья населения Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – А.Е.Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области


93.   Областной закон от 8 июля 2022 года № 93-оз "О внесении изменений в    областной закон "Об установлении дополнительных ограничений курения табака и потребления никотинсодержащей продукции в отдельных общественных местах на территории Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 22 июня 2022 года
Инициатор – Совет депутатов муниципального образования «Бугровское сельское поселение» Всеволожского муниципального района Ленинградской области 

94.   Областной закон от 26 июля 2022 года № 94-оз "О внесении изменений в областной закон "Устав Ленинградской области" и признании утратившими силу отдельных положений некоторых областных законов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года

Инициаторы – А.Ю.Дрозденко, Губернатор Ленинградской области и С.М.Бебенин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

95.   Областной закон от 26 июля 2022 года № 95-оз "О внесении изменений в статьи 5 и 7 областного закона "О реализации государственных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года

Инициатор – А.Я.Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области   


96.   Областной закон от 26 июля 2022 года № 96-оз "О внесении изменений в областной закон "О регулировании отдельных вопросов, связанных с созданием на территории Ленинградской области лесопарковых зеленых поясов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года

Инициатор – А.М. Гардашников, депутат Законодательного собрания Ленинградской области  

97.   Областной закон от 26 июля 2022 года № 97-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года

Инициатор – А.А.Перминов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

98.  Областной закон от 28 июля 2022 года № 98-оз "Об изменении границ отдельных муниципальных образований Волховского, Кировского и Лодейнопольского муниципальных районов Ленинградской области и о внесении изменений в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года

Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

99.  Областной закон от 28 июля 2022 года № 99-оз "О внесении изменений в областной закон "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Ленинградской области" и статьи 1 и 2 областного закона "О полном государственном обеспечении одеждой, обувью, жестким и мягким инвентарем отдельных категорий, обучающихся государственных образовательных организаций Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года

Инициатор – М.Н.Левченко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области   

100.   Областной закон от 28 июля 2022 года № 100-оз "О внесении изменений в областной закон "О применении на территории Ленинградской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области

101.  Областной закон от 28 июля 2022 года № 101-оз "О признании утратившей силу статьи 6 областного закона "О проведении публичных мероприятий на территории Ленинградской области" и некоторых областных законов"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 6 июля 2022 года

Инициатор – О.А.Петров, депутат Законодательного собрания Ленинградской области   

102. Областной закон от 29 сентября 2022 года № 102-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "О наделении органов местного самоуправления Ленинградской области отдельным государственным полномочием Российской Федерации, переданным органам государственной власти Ленинградской области, и отдельными государственными полномочиями Ленинградской области по опеке и попечительству, социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
103. Областной закон от 29 сентября 2022 года № 103-оз "О внесении изменений в областной закон "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" и статьи 1 и 2 областного закона "О Контрольно-счетной палате Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Д.В.Рытов, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области
104. Областной закон от 29 сентября 2022 года № 104-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – В.А.Густов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
105. Областной закон от 4 октября 2022 года № 105-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовом регулировании муниципальной службы в Ленинградской области" и  статьи 2 и 3 областного закона "Об отдельных вопросах реализации законодательства в сфере противодействия коррупции гражданами, претендующими на замещение должности главы местной администрации по контракту, муниципальной должности, а также лицами, замещающими указанные должности" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области
106. Областной закон от 7 октября 2022 года № 106-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
107. Областной закон от 7 октября 2022 года № 107-оз "О внесении изменений в областной закон "Об областном бюджете Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
108. Областной закон от 10 октября 2022 года № 108-оз "О внесении изменения в статью 9 областного закона "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области
109. Областной закон от 10 октября 2022 года № 109-оз "О внесении изменений в статью 2 областного закона "Об особенностях формирования органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – В.В.Сидоренко, депутат Законодательного собрания Ленинградской области
110. Областной закон от 10 октября 2022 года № 110-оз "О внесении изменения в статью 4.2 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
111. Областной закон от 10 октября 2022 года № 111-оз "О внесении изменения в статью 3.5 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – М.В.Коломыцев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
112. Областной закон от 10 октября 2022 года № 112-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О предельных размерах земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и предоставляемых для осуществления крестьянским (фермерским) хозяйством его деятельности, и о внесении изменений в областной закон «О предельных размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и максимальном размере общей площади земельных участков, которые могут находиться одновременно на праве собственности и (или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – С.Л.Потапова, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
113. Областной закон от 10 октября 2022 года № 113-оз "О внесении изменения в статью 11 областного закона "О физической культуре и спорте в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициаторы – А.А.Перминов, А.А.Фомин, А.Ю.Смирнов, В.А.Коваленко, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 
114. Областной закон от 10 октября 2022 года № 114-оз "О внесении изменения в статью 3.9 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области 
115. Областной закон от 10 октября 2022 года № 115-оз "О внесении изменения в статью 11.12 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициаторы – Т.В.Бездетко, С.И.Алиев, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 
116. Областной закон от 10 октября 2022 года № 116-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О доплате к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Ленинградской области категории "А", государственные должности Ленинградской области и высшие должности в органах государственной власти и управления Союза ССР и РСФСР на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
117. Областной закон от 10 октября 2022 года № 117-оз "О внесении изменения в статью 14 областного закона "Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – прокурор Ленинградской области 
118. Областной закон от 10 октября 2022 года № 118-оз "О внесении изменения в статью 3.5 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Н.О.Коваль, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области 
119. Областной закон от 10 октября 2022 года № 119-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О защите населения и территорий  Ленинградской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области 
120. Областной закон от 10 октября 2022 года № 120-оз "О внесении изменения в статью 7 областного закона "О развитии сельского хозяйства в  Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – В.В.Рыжков, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области 
121. Областной закон от 10 октября 2022 года № 121-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "Об установлении случаев, при которых не требуется получение разрешения на строительство на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области 
122. Областной закон от 10 октября 2022 года № 122-оз "Об изменении границ муниципальных образований Ломоносовского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области 
123. Областной закон от 10 октября 2022 года № 123-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах управления и распоряжения государственным имуществом Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициаторы – С.В.Коняев, А.В.Русских, депутаты Законодательного собрания  Ленинградской области 
124. Областной закон от 10 октября 2022 года № 124-оз "О внесении изменений в областной закон "О транспортном налоге" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 
125. Областной закон от 10 октября 2022 года № 125-оз "О внесении изменения в статью 10 областного закона "Об образовании в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 21 сентября 2022 года
Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания Ленинградской области 
126. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 126-оз "О внесении изменений в областной закон "Об административных правонарушениях"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – А.Я.Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

127. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 127-оз "О внесении изменений в  областной закон "Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – А.Я.Лебедев, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

128. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 128-оз "О внесении изменения в статью 21 областного закона "Об образовании в Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициаторы – Т.В.Тюрина, Д.В.Рытов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

129. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 129-оз "О прекращении осуществления органами местного самоуправления Ленинградской области отдельного государственного полномочия Российской Федерации по выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, о внесении изменений в отдельные областные законы  в сфере опеки и попечительства и признании утратившими силу отдельных положений некоторых областных законов"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

130. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 130-оз "О внесении изменений в областной закон "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициаторы – С.И.Алиев, В.А.Густов, С.В.Коняев, В.А.Коваленко, А.Н.Махотин, Д.В.Рытов, Е.В.Тирон, А.А.Перминов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

131. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 131-оз "О внесении изменений в статью 9 областного закона "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти Ленинградской области, по обеспечению жилыми помещениями отдельных категорий граждан" и в статью 6 областного закона "О предоставлении отдельным категориям граждан единовременной денежной выплаты на проведение капитального ремонта жилых домов"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

132. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 132-оз "О внесении изменений в статью 5 областного закона "Об образовании в Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – прокурор Ленинградской области 

133. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 133-оз "Об изменении границ муниципальных образований Приозерского муниципального района Ленинградской области и о внесении изменения в областной закон "Об административно-территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

134. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 134-оз "О нормативах финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Ленинградской области на 2023 год"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

135. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 135-оз "О внесении изменения в статью 3.7 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

136. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 136-оз "О внесении изменений в областной закон "О государственном  долге  Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициаторы – Т.В.Тюрина, Н.И.Пустотин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

137. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 137-оз "О порядке участия финансового органа Ленинградской области в проведении проверки соответствия кандидатов на замещение должности руководителя финансового органа муниципального района (городского округа) Ленинградской области квалификационным требованиям, предъявляемым к руководителю финансового органа муниципального образования"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор Ленинградской области 

138. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 138-оз "О внесении изменения в статью 21 областного закона "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Д.В.Рытов, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

139. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 139-оз "О внесении изменения в статью 2 областного закона "О праздничных днях и памятных датах Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициаторы – М.В.Коломыцев, А.М. Гардашников, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

140. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 140-оз "О внесении изменения в статью 7 областного закона "О льготных тарифах в сферах  теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на территории Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – М.В.Коломыцев,  депутат Законодательного собрания Ленинградской области 

141. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 141-оз "О внесении изменений в статью 181 областного закона "О статусе депутата Законодательного собрания Ленинградской области" и статьи 41 и 42  областного закона "О государственных должностях Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициаторы – В.А.Густов, С.В.Коняев, А.А.Рязанов, А.Н.Махотин, Е.В.Тирон, И.К.Апостолевский, А.А.Перминов, депутаты Законодательного собрания  Ленинградской области 

142. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 142-оз "О внесении изменений в областной закон "О правовых актах Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области 

143. Областной закон от 15 ноября 2022 года № 143-оз "Об отдельных вопросах обеспечения права граждан на покой и тишину на территории Ленинградской области и о внесении изменения в статью 2.6 областного закона "Об административных правонарушениях" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 26 октября 2022 года
Инициатор – прокурор  Ленинградской области 

144. Областной закон от 23 ноября 2022 года № 144-оз "О почетном звании Ленинградской области "Почетный работник дорожного хозяйства Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области 

145. Областной закон от 23 ноября 2022 года № 145-оз "О внесении изменений в статью 4 областного закона "О транспортном налоге" и статью 31 областного закона "О налоге на имущество организаций" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2022 года
Инициатор – Н.И.Пустотин, депутат Законодательного собрания Ленинградской области

146. Областной закон от 23 ноября 2022 года № 146-оз "О внесении изменений в некоторые областные законы" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

147. Областной закон от 23 ноября 2022 года № 147-оз "Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда Ленинградской области, на 2023 год и о внесении изменения в статью 1 областного закона "Об установлении коэффициента, отражающего  региональные особенности рынка труда Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

148. Областной закон от 23 ноября 2022 года № 148-оз "О внесении изменений в областной закон «Об образовании в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2022 года
Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области

149. Областной закон от 24 ноября 2022 года № 149-оз "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для налогоплательщиков – резидентов особых экономических зон, созданных на территории Ленинградской области, и о внесении изменения в статью 1 областного закона "О режиме государственной поддержки организаций, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Ленинградской области, и внесении изменений в отдельные законодательные акты Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 9 ноября 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

150. Областной закон от 16 декабря 2022 года № 150-оз "О внесении изменений в статьи 2.12 и 12.5 областного закона "Социальный кодекс Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Т.В.Бездетко, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области

151. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 151-оз "Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

152. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 152-оз "О внесении изменений в областной закон "Социальный кодекс Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициаторы – Т.В.Бездетко, Н.И.Пустотин, А.Е.Петров, О.А.Петров, С.И.Алиев, Л.А.Тептина, Т.В.Тюрина, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

153. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 153-оз "О внесении изменений в областной закон "О пенсии за выслугу лет, назначаемой лицам, замещавшим государственные должности государственной службы Ленинградской области и должности государственной гражданской службы Ленинградской области" и признании утратившими силу отдельных положений областных законов"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

154. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 154-оз "О внесении изменений в статью 31 областного закона "О порядке заготовки и сбора гражданами недревесных лесных ресурсов для собственных нужд" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

155. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 155-оз "О внесении изменения в статью 6 областного закона "О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области"
Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициаторы – В.А.Коваленко, А.А.Перминов, А.Ю.Смирнов, А.А.Фомин, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

156. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 156-оз "О внесении изменений в областной закон "О социальном обслуживании граждан в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

157. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 157-оз "О внесении изменений в областные законы "О Перечне государственных должностей Ленинградской области, денежном содержании лиц, замещающих государственные должности Ленинградской области, Реестре должностей государственной гражданской службы Ленинградской области и денежном содержании государственных гражданских служащих Ленинградской области" и "Об оплате труда и исчислении стажа работы работников государственных органов Ленинградской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 декабря 2022 года

Инициатор – Губернатор Ленинградской области

158. Областной закон от 19 декабря 2022 года № 158-оз "О приостановлении действия областного закона "О единовременных субсидиях государственным служащим Ленинградской области на приобретение жилых помещений" и пункта 4 части 1 статьи 17 областного закона "О правовом регулировании государственной гражданской службы Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

159. Областной закон от 20 декабря 2022 года № 159-оз "О внесении изменений в областной закон "О порядке ведения органами местного самоуправления Ленинградской области учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

160. Областной закон от 20 декабря 2022 года № 160-оз "О внесении изменения в статью 1 областного закона "О финансировании за счет средств областного бюджета Ленинградской области расходов, связанных с осуществлением полномочий Ленинградской области по обеспечению правопорядка и общественной безопасности в Ленинградской области, и расходов, связанных с реализацией возложенных на полицию обязанностей по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности в Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициаторы – О.А.Петров, А.Я.Лебедев, А.А.Перминов, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области 

161. Областной закон от 20 декабря 2022 года № 161-оз "О внесении изменений в областной закон "Об отдельных вопросах осуществления градостроительной деятельности на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

162. Областной закон от 20 декабря 2022 года № 162-оз "О внесении изменений в областной закон "Об обращении с животными без владельцев на территории Ленинградской области" и статьи 5 и 11 областного закона "О содержании и защите домашних животных на территории Ленинградской области"

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Т.В.Тюрина, депутат Законодательного собрания  Ленинградской области

163. Областной закон от 21 декабря 2022 года № 163-оз "О внесении изменений в  областной закон "О требованиях к составу и порядку деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки на территории Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 декабря 2022 года
 Инициатор – Губернатор Ленинградской области


164. Областной закон от 22 декабря 2022 года № 164-оз "О внесении изменений в областной закон "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

165. Областной закон от 22 декабря 2022 года № 165-оз "О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 5 декабря 2022 года
Инициатор – Губернатор  Ленинградской области

166. Областной закон от 30 декабря 2022 года № 166-оз "О внесении изменений в статью 1 областного закона "О перераспределении полномочий в области градостроительной деятельности между органами государственной власти Ленинградской области и органами местного самоуправления Ленинградской области" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 декабря 2022 года

Инициатор – Губернатор Ленинградской области


167. Областной закон от 30 декабря 2022 года № 167-оз "О внесении изменений в областной закон "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными органам  государственной власти Ленинградской области, в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния" и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов" 

Принят Законодательным собранием Ленинградской области 13 декабря 2022 года
 Инициатор – Губернатор Ленинградской области


