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АНАЛИТИЧЕСКИЙ МАТЕРИАЛ  
к проекту законодательной инициативы № 8-274  

«О внесении изменения в статью 20 Федерального закона «Об основах 
социального обслуживания граждан в Российской Федерации», подготовленному 

Законодательным собранием Ленинградской области 
 

Проектом законодательной инициативы предлагается включить в перечень 
видов социальных услуг услуги сопровождаемого проживания. 

Согласно пояснительной записке к проекту законодательной инициативы 
получателями данного вида услуг с учетом ограничений возможности 
самообслуживания и передвижения будут в первую очередь инвалиды, имеющие 
психические расстройства, а также инвалиды по зрению. Указанными услугами 
смогут воспользоваться и граждане, не имеющие установленной группы 
инвалидности, при наличии обстоятельств, которые ухудшают или могут 
ухудшить условия их жизнедеятельности. Благодаря сопровождаемому 
проживанию инвалиду не требуется проживание в стационарных организациях 
социального обслуживания. Он будет иметь возможность жить в привычных 
условиях даже с самой тяжелой формой инвалидности. 

Вместе с тем в тексте проекта законодательной инициативы не дано 
определение термину «сопровождаемое проживание», не перечислены категории 
граждан, которым будут оказываться такие услуги. 

Следует обратить внимание, что государственной программой Российской 
Федерации «Социальная поддержка граждан», утвержденной постановлением 
Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 296, 
предусмотрено предоставление субсидий из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации при наличии соответствующей региональной 
программы, содержащей мероприятия по созданию условий для 
сопровождаемого проживания инвалидов и граждан старшего поколения, в том 
числе для проживания инвалидов малыми группами в отдельных жилых 
помещениях. В 2017 году Минтрудом России утверждены рекомендации по 
организации сопровождаемого проживания инвалидов1.  

 
1 Приказ Минтруда России от 14 декабря 2017 года № 847 «Об утверждении методических рекомендаций 
по организации различных технологий сопровождаемого проживания инвалидов,  
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В рамках данной социальной технологии инвалидам оказывается помощь 
в самостоятельном проживании (в отдельной квартире или специально 
подготовленном блоке стационарной организации социального обслуживания) 
и поддержании максимально возможной независимости в решении различных 
жизненных задач, включая самостоятельность в выборе и принятии решения. 
Технология также предусматривает содействие инвалиду в предоставлении 
медицинской, педагогической, юридической, социальной помощи2.  

В ноябре 2022 года Минтрудом России подготовлен законопроект «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
по вопросам комплексной реабилитации и абилитации инвалидов»3, которым 
вводится термин «сопровождаемое проживание». Сопровождение предлагается 
оказывать гражданам с инвалидностью, нуждающимся в постоянной или 
частичной посторонней помощи. Объем услуг, периодичность и длительность 
предоставления услуг по сопровождаемому проживанию предлагается 
определять с учетом ограничений жизнедеятельности и нарушенных функций 
организма с использованием критериев нуждаемости4. 
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в том числе такой технологии, как сопровождаемое совместное проживание малых групп инвалидов в 
отдельных жилых помещениях». 
2 По информации Минтруда России в 2021 году такая технология реализовывалась в 79 субъектах 
Российской Федерации.  
3 Законопроект размещен на Федеральном портале проектов нормативных актов (regulation.gov.ru) 
30 ноября 2022 года (ID проекта 02/04/11-22/00133963). 
4 В законопроекте дано определение термину «сопровождаемое проживание», которое рассматривается 
как жизнеустройство инвалидов, не способных вести самостоятельный образ жизни или способных его 
вести с помощью других лиц, и является элементом постоянного процесса комплексной реабилитации 
и абилитации инвалидов. Определяются полномочия органов исполнительной власти по установлению 
нуждаемости инвалида в сопровождаемом проживании, формы проживания (индивидуальная, малыми 
группами), виды используемого жилья для этих целей, объем предоставления инвалидам услуг в 
зависимости от выраженности ограничений жизнедеятельности, условия организации сопровождаемого 
проживания и т.д.  


