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Уважаемый Михаил Владимирович! 

 
Прокуратурой Ленинградской области проведена ревизия проекта 

областного закона «О почетном звании «Почетный работник жилищно-
коммунального хозяйства Ленинградской области» (далее – проект). 

При изучении проекта выявлены недостатки юридико-правового 
характера, а также коррупциогенные факторы. 

В частности, в соответствии с частью 5 статьи 33 Устава Ленинградской 
области областные законы вступают в силу по истечении 10 дней после дня их 
официального опубликования, если федеральным законом и (или) Уставом 
Ленинградской области, а также самим областным законом не установлен 
другой порядок вступления их в силу. 

В предложенном проекте предусмотрено, что областной закон вступает 
в силу через 10 дней после его официального опубликования. 

Пунктом 2 статьи 1 предложенного проекта определено, что почетное 
звание «Почетный работник жилищно-коммунального хозяйства» 
присваивается высокопрофессиональным работникам предприятий, 
учреждений и организаций жилищно-коммунального хозяйства, 
осуществляющих деятельность на территории Ленинградской области (далее 
– организации жилищно-коммунального хозяйства), за выдающиеся заслуги 
перед Ленинградской областью и ее жителями, в том числе: 

в сфере оказания качественных жилищно-коммунальных услуг 
населению (водоснабжения и водоотведения (канализации); 

в области строительства и/или реконструкции объектов водоснабжения 
и водоотведения (канализации). 

При этом, в статье 1, а также в иных нормах предложенного проекта не 
отражены обстоятельства, по которым при общем наименовании почетного 
звания «Почетный работник жилищно-коммунального хозяйства 
Ленинградской области» в правовом регулировании сделаны исключения для 
таких сфер, например, как электроснабжение и теплоснабжение. 

При предложенной императивной формулировке в 
правоприменительной практике может возникнуть ситуация, когда лица, 
имеющие одинаковые заслуги, но осуществляющие деятельность в разных 
сферах, будут иметь различный объем прав на присвоение почетного звания. 
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Приведенные выше недостатки в своей совокупности также являются 
коррупциогенными факторами, предусмотренными подпунктами «в» и «и» 
пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 – 
выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного 
установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по 
усмотрению государственных органов, органов местного самоуправления или 
организаций (их должностных лиц); нормативные коллизии - противоречия, в 
том числе внутренние, между нормами, создающие для государственных 
органов (их должностных лиц) возможность произвольного выбора норм, 
подлежащих применению в конкретном случае. 

Указанные выше обстоятельства являются препятствием для принятия 
предложенного проекта. 

О рассмотрении настоящей информации и принятом решении прошу 
сообщить в прокуратуру области. 

 
 

Первый заместитель  
прокурора области 
 
старший советник юстиции                                  С.С. Ломакин 
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        А.И. Рубцов, тел. 8 (812) 425-77-76, 8 (921) 435-50-94        


